3. PROYECTO DE LEY DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
(1972) *

TITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Carfruro I
Disposiciones generales

Articulo 1° La Administracién Pablica Nacional ajustard su actuacién a las
prescripciones de la presente Ley, las cuales seran supletorias de las normas que
rigen el procedimiento administrativo de los entes descentralizados.

Los procedimientos previstos en esta ley serin de obligatoria observancia
cuando no hubiere alguno especialmente sefialado por Ley.

Articulo 20 La actividad de la administracién péblica deberd ser desarro-
llada por el érgano competente, de conformidad con el procedimiento estable-
cido y ajustindose su contenido en todo caso, a las normas y principios que in-
tegran el ordenamiento juridico de la Repiblica.

Articulo 3° Los funcionarios y demds personas que presten servicio a la
administracién pablica serin responsables de la tramitacién de los asuntos cuyo
conocimiento les corresponda.

Los interesados podrin reclamar ante el superior jerirquico del funciona-
rio responsable, de la tramitacién de algin procedimiento, o bien la omisién de
trimites esenciales.

La reclamacién no acarreard la paralizacién del procedimiento, sin perjuicio
de que sean subsanadas las fallas u omisiones y dard lugar a la imposicion de
las sanciones disciplinarias correspondientes al funcionario que resulte responsable
de la infraccién denunciada.

Articulo 4¢ Las actuaciones que los érganos de la Administracién Pé-
blica Nacional realicen en ejercicio de sus funciones merecen fe piblica.

* Este Proyecto elaborado en la Comisién de Administracién Piblica en 1971, tuvo
los siguientes antecedentes: el Proyecto de Ley de Procedimientos Administrativos
elaborado en 1962 por Tomds Polanco para la propia Comisién, y el Proyecto de Ley
de Procedimientos Administrativos elaborado en 1965, para la Consultoria Juridica del
Ministerio de Justicia, por los Profesores Sebastidin Martin-Retortillo, Francisco Rubio
Llorente y Allan-R. Brewer-Carias. Publicado en Informe sobre la Reforma de la
Administracién Piblica Nacional, Caracas, 1972, Tomo II, Comisién de Administra-
cién Piblica, pp. 505 - 524.
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CariturLo II
De los actos administyativos

Articulo 5° Ningin acto administrativo podrd violar las normas y prin-
cipios contenidos en la Constitucion, en las leyes y en las disposiciones ’adrm{us-
trativas de caricter general, que la administracién en modo alguno podré aplicar
o interpretar arbitrariamente, sino s6lo de acuerdo con los fines sefialados en

Ias mismas.

Articulo 6° Ningin acto administrativo podra violar lo establecido en
otro de superior jerarquia; ni los de cardcter particular vulnerar lo establecido
en una disposicion administrativa de caricter general, aun cuando fueron dic-
tados por autoridad igual o superior a la que dicté la disposicién general.

Articulo 7° Los actos administrativos tienen la siguiente jerarquia: de-
cretos, resoluciones ministeriales y érdenes dictadas por 6rgano y autoridades ad-
ministrativas.

Articulo 8° Adoptarin la forma de decretos, las disposiciones emanadas
del Presidente de la Repiblica.

Los decretos serin refrendados por aquel o aquellos de los Ministros a quie-
nes corresponde la materia: o por todos, cuando la decisién haya sido tomada en
Consejo de Ministros o, si a juicio del Presidente, la importancia del acto lo
requiere.

Atrticulo 9° Las resoluciones son decisiones de caricter general o particu-
Il;a.r, adoptadas por los Ministros, por disposiciones del Presidente de la Rept-

lica.

Las resoluciones ministeriales deben ser suscritas por el Ministro respectivo.

Articulo 10. Cuando la materia de una resolucién corresponda a més de
un Ministro, ésta deberd ser suscrita por aquellos a quienes concierne el asunto.

Articulo 11. Las 6rdenes son mandatos de las autoridades administrativas,
dirigidos a los particulares o a los funcionarios y empleados piblicos. Las drdenes
dirigidas a los funcionarios y empleados podrin adoptar la forma de reglamentos
de organizacién interna, instrucciones o circulares de servicio.

La jerarquia normativa de las érdenes corresponderd a la de los funciona-
rios de quienes emanen.

Articulo 12. Para que produzcan efectos juridicos, los actos administrati-
vos de caricter general deberin ser publicades en la Gaceta Oficial de la Repiiblica
de Venezuela.

Los actos administrativos de caricter particular, deberdn ser notificados per-
sonalmente a los interesados, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Ofi-
cial de la Replblica de Venezuela, cuando asi lo disponga la ley o se lo con-
sidere conveniente.

Articulo 13. Los actos administrativos de caricter particular, excepto los
de simple trimite y salvo expresa disposicion legal en contrario, deberin ser mo-
tivados. A tal efecto, deberin contener una referencia a los hechos y a los fun-
damentos legales del acto.
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Articulo 14. Cuando una disposicién legal o reglamentaria deja alguna me-
dida o providencia a juicio de la autoridad competente, dichas medidas o provi-
dencias deben estar fundadas en principios, normas o apreciaciones de caricter
técnico y en todo caso guardar la debida proporcionalidad y adecuacién con la
situacién de hecho y con los fines seﬁalacﬁ)s por la norma.

Articulo 15. Los actos de la administracién serdn nulos de pleno derecho
en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitu-
cional o legal.

2. Cuando resuelva un asunto precedentemente decidido con cardcter de-
finitivo y que haya creado derechos a particulares.

3. Cuando su contenido sea de imposible ejecucién o bien conduzca a la
comisién de hechos delictivos y

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente in-
competentes o con prescindencia total y absoluta del procedimiento legalmente
establecido.

Cualesquiera otros vicios de los actos administrativos, los hardn anulables
de acuerdo con el sistema de recursos consagrados por esta ley y por la de la
Juridiccién Contencioso-Administrativa.

Articulo 16. Si cualquiera de los vicios sefialados en el articulo preceden-
te afectare s6lo a una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo
que puede ser independiente, continuari teniendo plena validez.

Articulo 17. Los vicios de forma de los actos administrativos dardn lugar
a la anulabilidad del acto en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de la ausencia total de la motivacion, salvo que algu-
na disposicién legal exima de la obligacion de motivar; y

2. Cuando se haya producido indefensién del particular que resulte afec-
tado por el acto en un derecho subjetivo o en un interés legitimo, personal y
directo.

Articulo 18. La administracién podrd convalidar en cualquier momento
los actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articulo 19. Los actos administrativos que no originen derechos o inte-
reses legitimos, personales y directos para un particular, podrin ser revocados
en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dicté
o por el respectivo superior jerdrquico.

Articulo 20. Ningdn acto o disposicién administrativa podrd crear penas,
ni imponer contribuciones, tasas u otras cargas.
CapiTuro III
De los interesados
Articulo 21. Toda persona natural o juridica podréd dirigir instancias o

peticiones a cualquier organismo, entidad o autoridad administrativa. Estos de-
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betan resolver las instancias o peticiones que se les dirijan siempre que sean for-
muladas por personas directamente interesadas o bien declarar, en su caso, los
motivos que hubiere para no hacerlo.

Articulo 22. Las personas que formulen a una autoridad administrativa
una peticién o recurso y aquellas otras a las que pueda dirigirse una determinada
actividad de la administracién, se considerarin interesados a los efectos de esta
ley, siempre y cuando sean titulares de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo, personal y directo que puedan resultar afectados por la resolucién ad-
ministrativa.

Articulo 23. La condicién de interesados la tendrin también quienes obs-
tenten las condiciones de titularidad sefialadas en el articulo anterior, aunque no
hubieran intervenido en la iniciacién del procedimiento, pudiendo en tal caso
apersonarse en el mismo en cualquier estado en que se encuentre la tramitacién.

Articulo 24. Por lo que se refiere a sus relaciones con la administracién
ptblica las cuestiones relacionadas con la capacidad juridica y la capacidad de
obrar de los administrados serin las establecidas con caricter general en el C6-
digo Civil, cuando no se establezca expresamente de otro modo.

Articulo 25. Cuando no sea expresamente requerida su comparecencia per-
sonal, los interesados o sus representantes legales podrin hacerse representar, en-
tendiéndose en tal caso las actuaciones administrativas con quien de acuerdo con
lo que establece el articulo siguiente fuera designado como representante.

Articulo 26. La representacion sefialada en el articulo anterior podrd ser
otorgada en documento piblico o en documento privado en forma autenticada.

Articulo 27. En sus relaciones con la administracién los interesados po-
drén estar asistidos por abogados, de conformidad con la ley que rige la materia.

Articulo 28. La designacién de representante no excluye ni la posibilidad
ni la obligacién de intervenir por quien lo hubiere designado, asi como el cum-
plimiento de las obligaciones que con caricter personal hubieran de ser reali-
zadas.

Articulo 29. Los administrados estin obligados a facilitar a la administra-
cién las respuestas, informes e investigaciones que aquella pueda ordenar siem-
pre y cuando vengan establecidas por ley o por las disposiciones administrativas
que en ejecucidén de las mismas puedan dictarse.

Articulo 30. Los administrados estaran obligados a comparecer en las
oficinas pilblicas siempre y cuando fueran requeridos a hacerlo en base a una
ley o a una disposicion reglamentaria de caricter general.

TITULO II

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

CarituLo I
Disposiciones generales
Articulo 31. La actuacién administrativa se desarrollard con atreglo a

normas de economia, celeridad y eficacia.
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Las autoridades superiores de cada organismo velarin por el cumplimiento
de este precepto que servird de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacién de las normas de procedimiento.

Este mismo criterio presidird las tareas de normalizacién y racionalizacién
a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32. Los documentos y expedientes administrativos serin objeto
de normalizacién, para que cada serie o tipo de los mismos obedezca a iguales
caracteristicas y formato.

Se procurari la racionalizacién de los trabajos burocriticos con vista a im-
plantar una progresiva mecanizacién y automatizacién en las oficinas pablicas,
siempre que el volumen del trabajo lo justifique.

La normalizacién y racionalizacién serin establecidas para cada direccién
por el Ministro respectivo, y cuando se trate de normas comunes a varios Minis-
terios, por la Presidencia de la Repablica.

Las oficinas técnicas procederin a la revisién periddica de los cuestionatios
y otros impresos con objeto de simplificarlos.

Articulo 33. En todo departamento ministerial, organismo auténomo y
demas unidades administrativas, se informard al pablico acerca de los fines, com-
petencia y funcionamiento de sus distintos érganos y servicios mediante oficinas
de informaci6n, publicaciones ilustrativas sobre tramitacién de expedientes, dia-
gramas de procedimiento, organigramas, indicacién sobre localizacién de depen-
dencias y horarios de trabajo y cualquier otro medio adecuado.

Atticulo 34. En el despacho de todos los asuntos se respetard rigurosamen-
te el orden de su presentacién, a menos que el jefe de la oficina, por resolucién
motivada de la cual se dejara copia en el expediente, resolviere alterar dicho orden
cuando asi lo aconsejaren especiales circunstancias del servicio. La infraccién de
lo aqui dispuesto acarreard responsabilidad para el funcionario.

Articulo 35. Los 6rganos administrativos utilizardn procedimientos suma-
rios de gestién para la solucién de aquellos asuntos cuya frecuencia lo justifique.
Cuando sean idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, se podrin
usar medios de produccién en serie de aquellas, siempre que no se lesionen las
garantias juridicas de los interesados.

Articulo 36. De cada asunto se formari expediente y se mantendrd la uni-
dad de éste y de la resolucién, aunque deban intervenir en el procedimiento or-
ganos de distintos ministerios o institutos auténomos, en sus casos.

Carituro 1II

De las inhibiciones y recusaciones

Articulo 37. Las autoridades administrativas deberin inhibirse del cono-
cimiento de asuntos cuya competencia les esté legalmente atribuida, en los si-
guientes supuestos:
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1. Cuando personalmente o a través de terceros, tuvieren interés directo en
el procedimiento o bien éste existiere por parte de su cényuge o de sus familia-
res dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Cuando se encuentren con alguna de las partes en relacién juridica tal
o en vinculacién de hecho, suficientemente probada, que el resultado del proce-
dimiento pueda influir en sus obligaciones, derechos o en sus simples intereses.

3. Que tal relacién exista con el cényuge o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Tener parentesco con alguno de los interesados hasta el cuarto grado
de consanguinidad o el segundo de afinidad, ambos inclusive, o tener amistad
intima o enemistad manifiesta con las personas que intervinieren en el procedi-
miento.

5. Que haya intervenido como testigo o perito en el expediente de cuya
resolucién se trate o que como funcionario hubiere manifestado su juicio en el
mismo, de modo que pudiera prejuzgar ya la resolucién del asunto, o si se tra-
tase de un recurso administrativo, hubiera resuelto o intervenido en la resolucién
del acto que se impugna. Sin perjuicio de la revocacién del oficio en su caso, y
de la resolucién del recurso de reconsideracién.

6. Si uno de los interesados fuera superior jerirquico o existiera relacién
de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto.

Articulo 38. El funcionario que se encontrase en cualquiera de los casos
previstos en el articulo anterior deberd inhibirse de conocer en el expediente
de que se trate remitiéndolo al superior jerirquico, con resolucién razonada en la
que motive el fundamento de su inhibicién.

Articulo 39. La autoridad superior, en el plazo de ocho dias habiles de-
bera decidir si la inhibicién es o no procedente y si no hubiere resolucién expresa
en este plazo, se entenderi negada la inhibici6n.

En caso de aceptar la inhibicién, el superior sefialard el funcionario que co-
nocerd del asunto, el cual en ningn caso podri ser de categoria inferior a la
del que formulé la inhibicién.

En caso de que la inhibicién no fuera aceptada, la autoridad superior de-
volverd el expediente para que el funcionario siga conociendo del mismo.

Articulo 40. La no inhibicién por parte de las autoridades y funcionarios
en los casos que proceda dari lugar a responsabilidad.

Articulo 41. La actuacién de los funcionarios en los que concufran mo-
tivos de recusacién no implicard necesariamente la invalidez de los actos en que
hayan intervenido.

Articulo 42. Los 6rganos superiores podrin ordenar a los funcionarios in-
cursos en las causales sefialadas en el articulo 37 que se abstengan de toda inter-
vencién en el procedimiento.

Articulo 43. Cualquier interesado puede recusar al funcionario 2 quien
correspondiere decidir un asunto, si existieren las causales de inhibicién sefiala-
das en el articulo 28 de esta ley y el funcionario no se hubiere abstenido.
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La recusacidn seri hecha por escrito, dirigida a un Notario o Juez de la
localidad, quien la hari llegar, en la forma mds ripida al funcionario recusado
y trasladari copia al funcionario que se hubiese sefialado en el escrito como su-
petior.

El funcionario recusado, al recibir el escrito, decidird el mismo dia o al si-
guiente dia hibil, si se abstiene o si considera infundada la recusacién, remitien-
do, en todo caso, el expediente al superior jerirquico inmediato.

El superior jerirquico, al recibir el expediente decidiri en la misma forma
y términos establecidos en el articulo 39. Si declarare improcedente la recusa-
cién impondri multas de dos mil a diez mil bolivares a quien la formuld.

Arsticulo 44. No obstante la inhibicién o la recusacién del funcionario éste
deberd llevar a cabo las actividades cuya realizacién no pueda demorarse por ra-
zones de servicio. Asimismo, ptestard la cooperacién que le sea requerida por
el funcionario a quien se hubiere encomendado la resolucién del asunto.

CapituLo III
De los términos y plazos

Articulo 45. Los términos y plazos establecidos en esta y otras leyes, obli-
gan por igual y sin necesidad de apremio tanto a las autoridades y funcionarios
competentes pata el despacho de los asuntos, como a los particulares interesados
en los mismos.

Articulo 46. Los términos y plazos se contarin siempre a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de
que se trate. Cuando vengan establecidos por dias y no haya disposicién en con-
trario, se computarin exclusivamente los dias hibiles.

Si el plazo o término se fijare por semanas, meses o afios se computarin de
fecha a fecha de acuerdo con lo que se establece el apartado primero de este
articulo. Si tratindose de meses o afios no hubiera dia equivalente al que corres-
pondiera al cumplimiento del término o plazo, se entenderd entonces que expira
el primer dia hébil siguiente, criterio que en todo caso se seguiri cuando la con-
clusién del plazo o del término coincidiere con un dia feriado.

A los efectos de esta ley, se entiende por dia hébil el laborable.

Articulo 47. Se entenderin cumplidos los términos y plazos si los docu-
mentos de que se tratare, fueron remitidos por correo con anterioridad a la fi-
nalizacién de aquellos, siempre y cuando quede debida constancia de la fecha en
que se hizo la remisién.

Carftruro IV
De la recepcién de documentos

Articulo 48. En todos los ministerios, organismos y dependencias a los
que haya de aplicarse esta ley, habri un registro de presentacién de documentos
en el que mediante el oportuno asiento se recogerin todos los escritos, peticiones
y recursos que se presenten por los administrados, asi como las comunicaciones
que puedan dirigir otras autoridades.
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La organizacién y el funcionamiento del registro se establecerin en el re-
glamento de esta ley.

Atticulo 49. Los funcionarios del registro que reciban la documentacién
velarin por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Timbre Fiscal y
advertirdn a los interesados de las omisiones o irregularidades que observen.

Articulo 50. Se daré recibo de todo documento presentado, con indicacién
del nimero de registro que corresponda.

Podra servir de recibo la copia mecanografiada o fotostitica de los docu-
mentos que se presenten, una vez diligenciada y numerada por los funcionarios
del registro, previo cotejo con los originales.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CaritTuro 1

Del procedimiento ordinario

Seccidn primera:  Disposicion general

Articulo 51. El procedimiento que se establece en este Capitulo es de
obligatoria observancia si el acto final pudiere causar lesién de los derechos
subjetivos o de los intereses legitimos de un particular.

Seccion segunda: De la iniciacién del procedimiento
Articulo 52. El procedimiento administrativo se iniciari de oficio por
instancia de parte interesada, mediante solicitud escrita.

En el primer caso, se iniciard por decisién propia de la autoridad admi-
nistrativa competente o como consecuencia de la orden de una autoridad adminis-
trativa superior.

Articulo 53. Cuando el procedimiento se inicie por solicitud de persona
interesada, en el escrito que se presente deberd hacer constar:

1. El organismo al cual estd dirigido.

2. La identificacion del interesado con expresién de sus nombres y apelli-
dos, domicilio, profesién, estado civil y cédula de identidad, asi como, en su
caso, de la persona que actlie como representante con expresa indicacién de la
direccién en Ja que han de llevarse a cabo las notificaciones pertinentes.

3. Los hechos, razones y pedido que contenga, expresando con toda cla-
ridad las pretensiones a que se aspira.

4. El lugar en que el escrito ha sido redactado, fecha de su presentacién
y firma de los interesados.

5. Referencia a los anexos que lo acompafian, si tal es el caso.

6. Cualesquiera otras circunstancias que exijan las normas legales y re-
glamentarias expresas.
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Articulo 54. Cuando en el escrito o solicitud dirigida a la administracién
plblica faltare cualquiera de los requisitos exigidos en el articulo anterior, la
autoridad que hubiere de iniciar las actuaciones procederi a devolverlo al pre-
sentante con indicacién de las omisiones o faltas observadas, a fin de que en
el plazo de diez dias se proceda a su oportuna rectificacién; si tal no se hiciere
se presumird que el interesado desiste del procedimiento respectivo.

Articulo 55. Los funcionarios administrativos procurarin evitar que se dic-
ten decisiones contradictorias en un mismo asunto, o sobre asuntos conexos. Por
ello cuando el asunto sometido a la consideracién de una oficina de la adminis-
tracidn, tuviere relacién intima o conexién importante con cualquier otro asunto
que se tramitare en la misma oficina, podrd el jefe de la dependencia ordenar
la acumulacién de ambos procedimientos.

Los particulares podrin solicitar también que tal acumulacién sea acor-
dada. La acumulacién en ningin caso alterard o perjudicar la tramitacién de cual-
quiera de los dos procedimientos en todo aquello que no afecte los derechos o
intereses de los solicitantes.

Seccion tercera: De la sustanciacion del expediente

Articulo 56. Iniciado el procedimiento, se procederd a abrir el oportuno ex-
pediente en el que se recogera toda la tramitacién que al respecto se lleve a cabo.

De las comunicaciones entre las distintas autoridades asi como de las pu-
blicaciones y notificaciones que se realicen tanto de los actos que lo requieran
como de las resoluciones que se adopten, se conservarin siempre las copias co-
rrespondientes,

Articulo 57. El procedimiento se impulsari de oficio en todos sus trimites.

La administracién, de oficio o a instancia del interesado, llevari a cabo to-
dos los actos necesarios para lograr la determinacién precisa de las circunstancias
en atencién a las cuales deberd decidir.

Articulo 58. Los interesados tienen derecho a conocer el estado en que
se encuentra la tramitacién del expediente y a dirigir a la administracién las
comunicaciones que consideren pertinentes en defensa de sus derechos e inte-
reses.

Articulo 59. La autoridad administrativa a la que corresponda la tramita-
cién del expediente podri solicitar de otras autoridades u organismos los infor-
mes que estime conveniente a efectos de la mejor resolucién del asunto.

Articulo 60. Los informes deberin ser evacuados en el plazo miximo de
diez dias, si se solicitaren de funcionarios del mismo organismo; o de quince, en
los otros casos.

Si el funcionario requerido considerare necesario un plazo mayor, lo mani-
festari al requirente, con indicacién del plazo que estime necesario, el cual no
podri exceder en ningln caso del doble del ya indicado.

Los informes serin breves, limitados a la informacién solicitada, sin incor-
porar a su texto los datos y actuaciones que aparezcan en el expediente.
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Articulo 61. La omisién de los informes sefialados en los articulos ante-
riores no suspenderd la tramitacién, salvo que aquellos que tuvieren caricter
preceptivo, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el funcionario por
la omisién o demora.

Articulo 62. Los informes que se emitan, salvo disposicién legal en con-
trario, no serin vinculantes para la autoridad que hubiere de resolver el ex-
pediente.

Articulo 63. El informe de la Consultorfa Juridica respectiva es de caric-
ter obligatorio en todos los procedimientos y recursos administrativos, salvo que
la resolucién del asunto consista en la simple verificacién de datos. Este informe
procederi inmediatamente a la resolucién definitiva,

Articulo 64. Los hechos que se consideren relevantes para la decisién de

un procedimiento podrin ser objeto de todos los medios de prueba estableci-
dos en el Codigo Civil.

El funcionario sustanciador del expediente acordari de oficio o a solicitud
del interesado, un lapso probatorio, si ello no fuere manifiestamente innecesario.

El lapso probatorio no podri exceder de veinte dias, salvo que se trate
de asuntos de especial complejidad, en cuyo caso el lapso podré prorrogarse por
veinte dias més.

Articulo 65. Los interesados y sus representantes tendrin derecho, en cual-
quier fase del procedimiento, a examinar, leer y copiar cualquier pieza del ex-
pediente, asi como a pedir certificacién de la misma, salvo en los siguientes
€asos:

1) De los documentos calificados como confidenciales por el supetior je-
rirquico del organismo.

2) De los documentos cuyo conocimiento confiera al interesado alguna
ventaja ilegitima en perjuicio de tercero.

3) De los proyectos de resolucién, y de los informes de 6rganos consul-
tivos o técnicos.

En los casos en que se refiere este articulo, se desglosarin del expediente
los documentos respecto de los cuales se niegue el acceso. La decisién denegatoria
deberi ser motivada.

Seccidon cuarta:  De la terminacion del procedimiento

Articulo 66. La tramitacién y resolucién de los expedientes no podri ex-
ceder de seis meses, salvo que medien causas excepcionales, de cuya existencia
se dejard; constancia, con indicacidn de la prérroga que se acordare.

Articulo 67. El término indicado en el articulo anterior correrd a partir del
recibo de la solicitud o instancia del interesado o de la notificacion de éste, cuan-
do el procedimiento se hubiere iniciado de oficio.
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Articulo 68. La resolucién del procedimiento decidiri todas las cuestiones
que hubieren sido planteadas, tanto inicialmente como durante la tramitacion.

Articulo 69. La resolucién deberd contener la determinacién del 6rgano
que la adopta, con indicacién expresa, en su caso, de actuar por delegacién: la
expresién sucinta de los hechos; las razones que hubieren sido alegadas; los fun-
damentos legales oportunos y la decisién respectiva.

La resolucién expresard, ademis, su fecha y el lugar en donde hubiere sido
dictada y el original contendra la firma autdgrafa del funcionario o funcionarios
que la hubieren adoptado y el sello de la oficina. En aquellas resoluciones cuya
frecuencia lo justifique, la firma del funcionario podrd ser estampada por me-
dios mecanicos.

Articulo 70. Si en el término de seis meses indicado en el articulo 66 o
en la prérroga que se haya acordado antes de finalizar aquel, la administracién
no resolviere sobre las solicitudes formuladas por particulares, las mismas se
entenderin negadas y el interesado podri ejercer los recursos pertinentes.

Articulo 71. Lo dispuesto en el articulo anterior no releva a las autoridades
administrativas de su obligacién de decidir en forma expresa, sin perjuicio de
la responsabilidad del funcionario a quien sea imputable la omisién o la demora.

Atticulo 72. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, se
entenderd terminado el procedimiento por el desistimiento o la renuncia del in-
teresado a la solicitud, peticién o instancia que le hubiere dado inicio. EI desis-
timiento o la renuncia deberd formularse por escrito.

En caso de pluralidad de interesados, el desistimiento de uno de ellos no
afectari a los restantes, conforme se dispone en el articulo siguiente.

Articulo 73. Recibida la declaracién de desistimiento o renuncia, el fun-
cionario competente la notificari a los demis interesados, si los hubiere. Si éstos
no solicitaren la continuacién del procedimiento, dentro de los diez dias siguien-
tes a dicha notificacién, se lo declarard concluido.

Articulo 74. No obstante el desistimiento o la renuncia, la administracién
podri continuar la tramitacién del procedimiento, si razones de interés general lo
justificaren. En este caso, los efectos del desistimiento o de la renuncia se limi-
tardin a sus consecuencias patrimoniales.

Articulo 75. El procedimiento iniciado a instancia de un particular perime
si la tramitacién se paraliza durante tres meses por causa imputable al interesado.

El término comenzari a contarse a partir de la fecha en que la autoridad
administrativa aperciba al interesado.

La perencién no operard cuando el interesado haya dejado de gestionar el
asunto en virtud de haber transcurrido el término sefialado en el articulo 70.

Articulo 76. La declaratoria de perencién no extingue los derechos y ac-
ciones del interesado, pero el procedimiento perimido no interrumpird el término
de prescripcién de aquellos.
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Capituro II
Del procedimiento sumario

Articulo 77. En los supuestos distintos del previsto en el articulo 51, la
administracién podrd seguir un procedimiento sumario para sus decisiones. El
procedimiento sumario deberd concluirse en el término de treinta dias.

Articulo 78. Iniciado el procedimiento sumario, el funcionario sustanciador,
con autorizacién del superior jerirquico y previa audiencia de los interesados, po-
dri determinar que se siga el procedimiento ordinario, si la complejidad del
asunto lo aconsejare.

Articulo 79. En el procedimiento sumario no habri debates, defensas ni
pruebas ofrecidas por las partes, pero la administracién deberd comprobar de ofi-
cio la verdad de los hechos y demis elementos de juicio relevantes.

Las pruebas se tramitarin sin seflalamiento, comparecencia ni audiencia de
los interesados, salvo aquellos a quienes se convocare especialmente, a juicio de
la autoridad administrativa.

Articulo 80. En el procedimiento sumatio el 6érgano instructor ordenard
y tramitard las pruebas en la forma que crea més oportuna, determinari el orden,
términos y plazos de los actos a realizar, asi como la naturaleza de éstos.

Articulo 81. Instruido el expediente y previamente a su resolucién, se no-
tificard a los interesados, para que tomen conocimiento del asunto y formulen,
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacidn, los alegatos y observaciones
que creyeren pertinentes.

Carfturo III
De la publicacion y notificacidn de los actos administrativos

Articulo 82. Los actos administrativos deberin publicarse o ser notificados
a los interesados, conforme se establece en el Titulo I de esta Ley.

La notificacién y la publicacién de los actos administrativos, en sus casos,
es requisito necesario para su eficacia. Sin embargo, el conocimiento del intere-
sado suple la falta de notificacién.

Articulo 83. Los actos administrativos que puedan ser de interés general
o que afecten a un grupo indeterminado de personas, deberin ser publicados en
la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela.

Articulo 84. Se notificard a los interesados toda resolucién que afecte sus
derechos o intereses.

La notificacién deberd contener el texto integro de la resolucién e indicar
si el acto es definitivo: los recursos que contra el mismo precedan, con expresién
de los términos para ejercerlos, y los érganos o tribunales ante los cuales deba
interponerse.

Articulo 85. Las notificaciones que no llenen todas las menciones sefialadas
en el articulo anterior se considerarin defectuosas y sélo producirin efectos una
vez transcurridos quince dias, a partir de la fecha de recibo por el interesado.
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Articulo 86. En el caso que el recurso o el término para interponerlo, in-
dicados en la notificacién, fueren erréneos, los interesados podrin formular el
recurso pertinente.

El plazo para la interposicion de este Gltimo se contard a partir de la reso-
lucién o sentencia del recurso erréneamente propuesto, si ésta declarase la incom-
. a , propuesto,
petencia del érgano o la extemporaneidad del recurso.

Articulo 87. La notificacién se hari en el lugar que al efecto hubiere
sefialado el interesado o en su residencia, mediante oficio, carta o telegrama,
dejando constancia de la fecha en que se lleva a cabo y del contenido de la reso-
lucién que se notifica.

Articulo 88. La notificacibn podri hacerse a cualquiera de las personas
que se encuentren en la direccidn sefialada por el intetesado.

Si se tratare de interesados desconocidos o indeterminados o fuere imposi-
ble llevar a cabo a notificacién en la forma sefialada en el articulo anterior, se
procederi a la publicacién del acto.

En el caso de publicacién se entenderd notificado el destinatario, vencidos
que sean quince dias a contar de aquella, de lo cual se hard expresa indicacion.

CariTuLo IV

De la ejecutoriedad de los actos administrativos

Articulo 89. Ningin 6rgano de la administracién podrd realizar actos
materiales que menoscaben o perturben el ejercicio de derechos de los particu-
lates, sin que previamente haya sido adoptada la resolucién que sirva de fun-
damento a aquellos.

Articulo 90. Los actos administrativos, una vez que fueran publicados o
debidamente notificados serin inmediatamente ejecutivos, por lo que conforme
se establece en el articulo 98 de esta ley, la interposicién de cualquier tipo de
recurso no suspenderd la ejecucion del acto.

Articulo 91. La ejecucién forzosa de los actos administrativos, previo el
correspondiente apercibimiento a los obligados, serd realizada de oficio por la
propia administracién, salvo el caso de que por expresa disposicion legal, deba
ser encomendada a la autoridad judicial.

La obligacion de entregar cuerpos ciertos o cantidades de dinero u otros
bienes fungibles seri ejecutable por intermedio de la autoridad judicial compe-
tente, salvo las excepciones legales establecidas.

Articulo 92. La ejecucién forzosa por la administracién se llevard a cabo
conforme a Jos siguientes procedimientos:

1. Cuando se trate de actos que no sean personalisimos al obligado, se
procederi a la ejecucién subsidiaria, por cuenta de aquel, bien por la administra-
cién o por la persona que ésta designe.

2. Cuando se trate del cumplimiento de obligaciones no susceptibles de eje-
cucién subsidiaria, mediante la aplicacién de multas coercitivas al obligado, que
podrin ser reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, conforme se determine en la ley.
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TITULO IV
DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA

CariTuLo 1
De la revisidn de oficio

Arsticulo 93. La administracién podrd, en cualquier momento, de oficio o
a solicitud del interesado, declarar la nulidad de los actos a que se refiere el ar-
ticulo 15 de esta Ley.

Articulo 94. Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, la administracién
no podri anular de oficio sus propios actos cuando fueren declarativos o cons-
titutivos de derechos a favor de particulares y hubieren quedado definitivamente
firmes.

Articulo 95. La administracién podrd, en cualquier momento, corregir errores
materiales, de hecho o de cilculo en que hubiere incurrido en los actos adminis-
trativos.

Capituro 1II

De los recursos administrativos

Seccién primera: Disposiciones generales

Articulo 96. Los interesados podrin interponer los recursos jerdrquicos y
de reconsideracién contra todo acto administrativo que ponga fin a un procedi-
miento, imposibilite su continuacién, cause indefension o prejuzgue el definitivo.

Ademis y en los casos previstos en el articulo 111 de esta Ley, los intere-
sados podran interponer el recurso de revision.

Articulo 97. Todo recurso administrativo deberd intentarse por escrito en
el que se expresari el nombre y el domicilio del recurtente y el de su represen-
tante, si fuere el caso; el acto que se recurre; las razones en que se funda; la
autoridad ante Ja cual se interpone y el organismo ante el cual se recurre, si tal
es el caso. El lugar que sefiale el recurrente como domicilio seri aquel donde
habri de ser notificado de cualquier acto.

El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no serd
obsticulo para su tramitacién, siempre que del escrito se deduzca su verdadero
carécter.

Articulo 98. La interposicién de cualquier recurso, no suspenderi la eje-
cucién del acto impugnado, salvo prevision legal en contrario.

El 6rgano ante el cual se recurra podri, de oficio o a peticién de parte,
acordar la suspensién de los efectos del acto recurrido en el caso de que su
ejecucién pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacién se
fundamenta en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho a que se refiere
el Titulo I'y de esta Ley. En estos casos, el érgano respectivo podri exigir a tal
efecto, si lo estima conveniente, la constitucion de la caucién que se considere
suficiente.
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Articulo 99. No se podrin resolver por delegacién recursos jerirquicos o
de revisién contra actos dictados en ejercicio de las funciones propias del 6rgano
al cual se han conferido las facultades delegadas.

Articulo 100. La autoridad que resuelva el recurso decidird cuantas cues-
tiones plantee el expediente que, tanto de hecho como de derecho, hayan sido
alegadas o no por los interesados. En este Gltimo caso se les oird previamente,

Seccion segunda: Del recarso jerdrquico

Articulo 101. El recurso jerirquico serdi procedente contra todo acto ad-
ministrativo que no ponga fin a la via administrativa, en la forma siguiente:

1. Contra los actos administrativos dictados por 6rganos subalternos de los
Ministerios, ante el Director respectivo.

2. Contra los actos administrativos dictados por los Directores de los
Ministerios, ante el respectivo Director General.

3. Contra los actos administrativos dictados por los Directores Generales,
ante el respectivo Ministro.

4. Contra los actos administrativos dictados por 6érganos subalternos de
los institutos auténomos, ante el respectivo 6rgano superior.

Articulo 102, Se considera que agotan la via administrativa los actos ad-
ministrativos dictados en resoluciéon de recursos jerirquicos.

Articulo 103. El recurso jerirquico deberi intentarse dentro de los quince
dias siguientes a la notificacién del acto que se impugna.

Articulo 104. El recurso jerirquico se podri interponer tanto ante el 4r-
gano que dict6 el acto que se impugna como ante el superior jerirquico que debe
decidirlo.

Articulo 105. La resolucién del recurso jerarquico confirmari, modificard
o revocari el acto impugnado. La resolucién del recurso podri ordenar asimismo
la reposicién del procedimiento en caso de vicios de forma en la tramitacién, sin
petjuicio de lo dispuesto en esta Ley sobre la convalidacién de actos irregulares.

Articulo 106. Transcurridos tres meses desde la interposicién del recurso
jetdrquico sin que se notifique su resolucién al interesado, se entenderd dene-
gado y se considerard agotada la via administrativa.

Seccién tercera: Del recurso de reconsideracion

Articulo 107. El recurso de reconsideracién puede proponerse contra todo
acto administrativo que ponga fin a la via administrativa y contra el cual no
proceda intentar el recurso jerirquico.

El recurso de reconsideracién, sin embargo, no podri interponerse contra
aquellos actos que aun agotando la via administrativa sean resolucién de un re-
curso jerarquico.
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Articulo 108. El recurso de reconsideracién se resolverd por el mismo 6r-
gano que dicté el acto recurrido y deberd intentarse dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de éste.

Contra el acto que resuelve un recurso de reconsideracién, no puede inter-
ponerse de nuevo dicho recurso.

Articulo 109. La resolucién del recurso de reconsideracion confirmari,
modificard o revocard el acto impugnado. Se podri ordenar ademdis la reposi-
ci6n del procedimiento, en caso de vicios de forma en la tramitacién, sin per-
juicio de la convalidacién, conforme a esta Ley.

Articulo 110. Transcurrido un mes desde la interposicién del recurso de re-
consideracién sin que se notifique su resolucién al interesado, se entenderd de-
negado y quedari expedida la via contencioso-administrativa. Si recayere resolu-
cién expresa, el plazo para ocurrir a dicha via se contari desde la notificacidn
de aquélla.

Seccién cuarta: Del recurso de revisin

Articulo 111. Podri intentarse recurso de revisibn ante el Ministro res-
pectivo contra aquellos actos administrativos firmes en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido documentos de valor esencial para la teso-
lucién del asunto, desconocidos para la época de la tramitacién del expediente.

2. Cuando en la resolucién hubieren influido en forma decisiva documen-
tos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial definitivamente firme.

3. Cuando la resolucién hubiere sido adoptada por cohecho, violencia, so-
borno u otra manifestacién fraudulenta y ello hubiese quedado establecido en
sentencia judicial definitivamente firme.

Articulo 112. El recurso de revisién no procederd sino dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de la sentencia a que se refieren los nimeros 2 y 3
del articulo anterior o de haberse tenido noticia de la existencia de los docu-
mentos a que se hace referencia en el namero 1 del mismo articulo.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 113. El Ejecutivo Nacional, dentro del término de un afio a
partir de la promulgacién de esta Ley, adaptard los procedimientos creados re-
glamentariamente a los principios aqui desarrollados, unificando los que no tu-
vieren caracter especial por su naturaleza.

Articulo 114. IHasta tanto se proceda a su reforma o bien durante el tér-
mino previsto en el articulo anterior, en sus casos, continuardn aplicindose los
procedimientos establecidos reglamentariamente.

Articulo 115. Sin perjuicio de su reforma, no se aplicard el término pre-
visto en el articulo 113 a los siguientes procedimientos especiales:
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1. Los procedimientos en materia de expropiacién forzosa.
2. Los relativos a contratos administrativos.

3. Los relativos a la inspeccién, vigilancia y fiscalizacién de bancos y
otros institutos de crédito; de empresas de seguros y reaseguros, de en-
tidades de ahorro y préstamo y de cooperativas.

4. El procedimiento sobre naturalizacién.

5. Los procedimientos de recaudacién inspeccién y fiscalizacion de ingre-
sos y gastos publicos.

6. Los procedimientos para reprimir y sancionar los delitos y contraven-
ciones fiscales.

7. Los procedimientos sobre extranjeria.

8. Los procedimientos de imposicién de sanciones por infraccién de leyes
sociales.

9. Los procedimientos relativos a la propiedad industrial y al derecho de
autor.
10. Los procedimientos relativos a la reforma agraria.

11. Cualesquiera otros que sean declarados especiales por el Ejecutivo Na-
cional.

Articulo 116. Se derogan todas las disposiciones que colidan con la pre-
sente Ley.
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