6. PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS  (1980) *

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta a la consideracién del Soberano Congreso de la Repiblica el
proyecto de Ley Osgénica de Procedimientos Administrativos, elaborado por el
Ministerio de [usticia, tomindose para ello como base o modelos otros ya exis-
tentes en el citado Despacho Oficial. El referido proyecto fue estudiado por el
Consejo de Asesoria Juridica de la Administracion Péblica Nacional, 6rgano
que, como es sabido, crea la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
piblica, donde se le hicieron adaptaciones y modificaciones muchas de ellas
acogidas en este proyecto que se consigna para su discusién por las Cimaras Le-
gislativas como un cuerpo de normas coherente y perfeccionado.

En la tendencia actual que vive Venezuela, de enrumbar al pais hacia un
desarrollo integral, se requiere de una moderna administracién piblica, caracte-
rizada, fundamentalmente, por la celeridad en su actuacién, por la racionalidad
en la tramitacién de los asuntos que ante ella se plantean y por la seguridad que
frente a la misma debe existir de los derechos que el ordenamiento juridico ga-
rantiza a los ciudadanos. En Venezuela, donde se esti acorde con esta idea de
modernizar a la administracién phiblica, es necesario que la reforma institucional
de la misma, la cual se ha iniciado con la aprobacién por el Congreso Nacional
de la Ley Orgénica de la Administracién Central y la discusién de la Ley de la
Administracién Descentralizada, sea complementada con la aprobacién de una
normacién que regule los principios generales que rijan el actuar de la admi-
nistracién, los cuales como se intiere de su contenido, se recogen en el proyecto
de Ley Organica de Procedimientos Administrativos que se presenta a la con-
sideracién de estas Cimaras.

El pais, mediante la aprobacién del sefialado proyecto de Ley Organica de
Procedimientos Administrativos estard, ademis, acogiendo la tesis, ya aceptada en
otros paises, de la necesidad de procedimentalizar la actividad de la administra-

* Este Proyecto aprobado por el Senado, fue remitido por oficio de 28 de julio de
1982 a la Cémara de Diputados, con el siguiente texto: “De conformidad con lo
establecido en el articulo 167 de la Constitucién, cumplo en remitir a esa Cémara
el Proyecto de “Ley de Procedimientos Administrativos’”, aprobado por este Cuerpo
en sesién del dia 23 del corriente.

Asompafia al referido proyecto su corcespondiente Exposicion de Motivos”.

413



cién, la cual tiene su asidero en la idea general de que asi como existe un pro-
cedimiento para la funcién legislativa y judicial, se debe también adjetivizar el
ejercicio de la funcién de administracién, creando o instituyendo el adecuado
procedimiento que sirva de molde y cauce preciso de la actividad administrativa.
La experiencia que han vivido otros paises, que ya tienen leyes de procedimien-
tos administrativos, es absolutamente positiva, pudiéndose citar como precedentes
de leyes modelos en esta materia en el Derecho Comparado a los Estados Uni-
dos de América, Yugoslavia, Polonia y Espafia. En Latinoamérica es ldgico
citar a la novisima Ley de Procedimientos Administrativos de Argentina y su
correspondiente reglamentacion.

El proyecto que se presenta 2 la consideracion de las Cimaras retine las ca-
racteristicas de los modelos arriba sefialados. Consta de seis Titulos en los cuales
se recogen los principios aceptados en este campo, y regula sustancialmente las
materias siguientes:

1) El Titulo I trata de las disposiciones fundamentales de la Ley, y en él
se consagra:

a) Que la administracién pablica nacional, central y descentralizada, debe
ajustar sus actuaciones a las prescripciones de esta Ley; lo mismo, en
cuanto sea aplicable, para la administracién estadal y municipal (ar-
ticulos 1° y 2°).

b) El principio de la legalidad (Articulo 3¢).

¢) La obligacién para los funcionarios de la administracion puablica de
tramitar los asuntos, y la responsabilidad por las faltas en que in-
curran (Articulo 4¢).

d) La definicién del acto administrativo, conforme al concepto general-
mente aceptado y la consagracién del principio de la ejecucién en el
término establecido, a falta del cual ha de ejecutarse inmediatamente
(Articulo 59).

e) La regla general de que toda representacion o solicitud, que no requiera
sustanciacién, o sea, las que no precisen de la tramitacion que prevé
el Titulo III, debe resolverse dentro de los 15 dias siguientes (Ar-
ticulo 6°).

f) Ademis de la responsabilidad disciplinaria del funcionario, la ley lo
hace responsable civilmente y de todo dafio ocasionado a la Adminis-
tracién por la mora o retardo o en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por ella, con lo cual se tiende a exigir de los funcionarios el
mayor celo y puntualidad en el cumplimiento de sus deberes (Ar-
ticulo 7¢).

Algunas criticas se han formulado a estos preceptos, diciéndose que son
mas bien del Cddigo Civil y de la Ley de Carrera Administrativa, pero,
con todo, se ha preferido incorporarlos dentro de esta ley de procedi-
miento para, de esa manera, contribuir a una efectiva labor de la ad-
ministracién plblica, de cuya eficacia siempre se ha dudado por la
poca responsabilidad de sus funcionarios.
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8)

h)

i)

k)

D

1)

2)

b)

La jerarquia de los actos administrativos, la divisién de los mismos en
actos generales y particulares o individuales y la preeminencia de los
generales (Articulo 82 y 99, 14 y 23).

La clasificacién de los actos administrativos, para lo cual se sigue el
criterio de la jerarquia del 6rgano del cual emana su contenido (Ar-
ticulos 10, 11 y 12). N

La publicacién o notificacién de los actos administrativos como requi-
sito de eficacia de los mismos, precisindose que la publicacién (en la
Gaceta Oficial) es necesaria cuando el acto fuese general o interese a
un nimero indeterminado de personas, y para los particulares la noti-
ficacién y, ademds, la publicacién cuando asi lo exija la ley (Articulos
13, 83, 84, 85 y 86).

Establece el proyecto el requisito de la motivacién s6lo para los actos
de caricter individual, pero siempre que lo requiera la ley. Con todo,
para los actos llamados ‘“direccionales” deben cumplirse los trimites
y formalidades necesarios a su validez (Articulos 14y 15), o sea, aun
cuando no precisan de motivacion, su forma debe ajustarse a las dispo-
siciones legales.

Sefiala el proyecto los requisitos de forma y de fondo de todo acto
administrativo y los principios aplicables al régimen de sus vicios, dis-
tinguiendo entre los supuestos de nulidad absoluta y los de nulidad
relativa (Articulos 16, 17, 18, 19 y 20).

Consagra el proyecto el principio de la renovacién de oficio de los
actos administrativos, los limites de esta potestad y la facultad de con-
validar los actos meramente anulables y de corregir los vicios (Articu-
los 21, 22, 91, 92 y 93).

La cuestién de la legitimacién en el procedimiento administrativo, del
cual deriva la nocién de “interesados” y la manera de actuar, con la
obligacién para los administrados de informar a la Administracién y
de comparecer cuando sean requeridos (Articulos 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y 32).

El Titulo II del proyecto estd dedicado a la “Actuacién Administrati-
va”, y aqui se consagra:

La manera de llevar los expedientes, el respeto al orden de presenta-
cién de los asuntos y la actuacién conforme a principios de economia,
celeridad, eficacia e imparcialidad (Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38
y 39).

Queda regulado el problema de las inhibiciones de los funcionarios
publicos y la sancién a quien no se inhiba (Articulos 40, 41, 42, 43,
44, 45 y 117).

Es de advertir que no se acogi6 la idea de incluir, ademas, el derecho
de recusar, porque se estimé que ello podria entrabar la administracién
y dar motivo a paralizaciones caprichosas en perjuicio de una eficaz
administracién piblica.

Lo atinente a los términos y plazos y a su manera de contarlos (Ar-
ticulos 46, 47 y 48).
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3) En el Titulo III se prevé todo lo concerniente al procedimiento ad-
ministrativo, estableciendo dos tipos o clases de procedimientos, es decir, el
ordinario y el sumario, asi como los supuestos para la aplicacién de los mismos,
Especial mencién de este Titulo merecen:

a) El Capitulo I de este Titulo (Articulo 53 al 76) que regula suficien-
temente las fases del procedimiento ordinario, desde su iniciacién (que
puede ser de oficio, a instancia en parte) hasta su terminacién con la
decisiéon correspondiente. Es de destacar que, conforme al articulo 71,
si en los plazos establecidos no se produce la decisién, el interesado
puede ocurrir al Superior o al Tribunal para que ordene el pronuncia-
miento, o sea, el proyecto consagra el principio de la decision expresa
y precisa, no siguiendo, al respecto, el criterio contrario segin el cual
vencido el plazo sin decision s¢ entiende “negada” la solicitud (es el
llamado principio de la “denegacién ticita”).

El proyecto sigue, pues, la tesis de la necesidad de un pronunciamiento ca-
tegorico de la administracién, y se hace asi por considerarse que, dado el poco
interés que ha caracterizado a los funcionarios ptblicos en Venezuela, el princi-
pio de la “denegacién ticita” se convertiria en la regla general para omitir la
decisién def caso, lo cual seria una burla a los administrados; y ademds, porque
esta consagracién tiene su raiz constitucional en nuestro tradicional precepto de:
la “oportuna respuesta” (Articulo 67 de la vigente Constitucién). Es de ad-
vertir que producida la decisién expresa, para los recursos si se consagrara la “de-
negacibn tcita”, esto es, pasado el tiempo sin producirse la decisién del Supe-
rior, se entiende negado el recurso y, por ende, confirmada la recurrida (Ar-
ticulos 105, 110 y 113), criterio aceptable por cuanto hay una decision expresa
y contra la cual en vista de la denegacién ticita, podrd ejercerse el recurso con-
tencioso-administrativo,

El procedimiento sumario queda establecido para los supuestos distintos a los
previstos en los articulos 6¢ y 52 de la Ley. Regulacién especial trae el proyecto
para el procedimiento en los casos de alegarse prescripcién de algan acto admi-
nistrativo (Articulos 81 y ss.).

Contempla el proyecto lo relativo a la ejecucién de los actos administrativos,
con base en la regla general de la ejecucién inmediata y la manera de ejecutar
los actos: por la propia Administracién, salvo que la ley la encomiende a la
autoridad judicial (Articulos 88, 89 y 90).

4) El Titulo IV estd dedicada a la revisién de los actos administrativos,
previéndose dos formas para ello, o sea, la que realiza de oficio la propia admi-
nistracion, y la que opera a instancia de parte. Esta altima constituye los “‘recur-
sos administrativos”, siendo de destacar:

a) Conforme al proyecto, hay tres clases de recursos: el jerirquico, el de
reconsideracién y el de revision (a instancia de parte). Se esta-
blece como requisito el que los recursos se interpongan por escrito y
que sea razonado; que ninglin recurso puede resolverse por delegacion
y que no tienen efecto suspensivo, salvo prevision legal en contrario o
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a menos que el 4rgano acuerde, previa caucion suficiente, la suspensidn
del acto en dos supuestos: cuando la ejecucién puede causar grave pet-
juicio o cuando el recurso se fundamenta en la nulidad absoluta del
acto. Exige el proyecto que la decisién de todo recurso debe estar pre-
cedida del informe de la Consultoria Juridica, y ello porque —como
es natural— habri implicaciones juridicas que ameriten el dictamen de
la Asesoria Legal correspondiente (Articulos 95, 96, 97, 98 y 99).

b) El recurso jerirquico procede contra las decisiones de las autoridades
subalternas y para ante el superior jerdrquico, tratindose de la Admi-
nistracién Central. En cuanto a institutos auténomos, se concede el re-
curso para ante los érganos superiores y de éstos para ante el Minis-
tro de adscripcién (Articulo 100).

c) Prevé el proyecto lo relativo al término para interponer el recurso,
ante quién puede ejercer las facultades del superior y la denegacién
ticita, y también prevé que el recurso jerarquico agota la via adminis-
trativa (Articulos 101, 102, 103, 104 y 105).

d) En cuanto al recurso de reconsideracién, se puede intentar contra ac-
tos que pongan fin a la via administrativa, excepto los jerdrquicos;
toca decidir este recurso de reconsideracién al mismo Grgano que dict6
el acto recurso, se fija el plazo para interponerlo y se consagra tam-
bién su denegacién ticita (Articulos 106, 107, 108, 109 y 110).

e) El recutso de revision se intenta ante la mixima autoridad adminis-
trativa y procede en tres casos taxativamente expresados (Articulo 111);
fija el proyecto el plazo para ejercer este recurso y también es con-
sagrado el principio de su denegacién ticita (Articulos 112 y 113).

5) El Titulo V del proyecto esti dedicado a las sanciones que pueden
imponerse a los particulares y a los funcionarios o empleados responsables. Para
los particulares la sancién es multa de un mil a un millén; para los funcionarios
se establece, ademas de las sanciones de la Ley de Carrera Administrativa, multas
diversas y destitucién, segin la indole de la falta; el proyecto regula el procedi-
miento para la imposicién de las sanciones (Articulos 114 y 123).

Es de destacar que si bien algunas sanciones aparecen muy severas y que
para algunos en esta Ley no deriva preverse esta materia, el proyecto la con-
sagra pur considerar una necesidad imperiosa las sanciones expresas y graves
para con ello, dar mayor seriedad y eficacia en los procedimientos administra-
tivos y obtener, de esa manera, un real y sincero cumplimiento de sus disposi-
ciones, y que esta ley no resulte en la practica una entelequia.

6) En el Titulo VI del proyecto se establece la materia excluida del 4m-
bito de aplicacién (Articulo 124), lo cual se hace por razones obvias: las Fuer-
zas Armadas Nacionales y la Policia del Estado y el Orden Piblico no pueden
seguir en sus actuaciones las normas de esta Ley, ya que se trata de cuestiones
ligadas a la soberania nacional y al mantenimiento de la paz y la seguridad na-
cionales, lo que hace necesario de una flexibilidad sin los rigores de una ley
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que dé precisas pautas sobre la tramitacidén administrativa cortespondiente. Por
tltimo, cn el proyecto se establece el caricter supletivo de las normas del Cddigo
de Procedimiento Civil (Articulo 125).

En el proyecto —como queda dicho— se regula de manera amplia la ins-
titucién del acto administrativo o, el cual constituye la expresién autoritaria por
excelencia de Ja administracién, cuya incidencia tendrd siempre efectos positivos
o negativos, esto es, beneficioso o perjudiciales en la esfera de situaciones juri-
dicas subjetivas que el ordenamiento juridico protege a favor de los adminis-
trados; se regula con minuciosidad todo lo concerniente al procedimiento y los
lapsos, con las sanciones por las omisiones o retardos, todo ello necesario por
tratarse de una ley nueva aplicable a situaciones preexistentes, y tendientes a
corregir los vicios y rémoras de nuestra Administracién Piblica, la cual se ha
caracterizado por una indiferencia y desprecio a las solicitudes de los adminis-
trados.

El anilisis detenido que se haga del texto del proyecto presentado a la
consideracién de las Camaras Legislativas obliga a sostener que en él se recogen
los diversos y variados principios, normas y preceptos que nuestra practica admi-
nistrativa, nuestra jurisprudencia y nuestra doctrina han elaborado durante lar-
gos afios sobre las instituciones del Derecho Administrativo en él reguladas.
Desde este punto de vista, el proyecto, es forzoso sostener, codifica dichos prin-
cipios y los ordena, eliminindose en esta forma con la dispersion de los mis-
mos. Por otra parte, se usa en esta forma, una fuente juridica mas obligante para
la administracidn, es decir, la ley como derecho escrito y primaria. Asi se integra
al bloque de legalidad que se aplica a las relaciones de la Administracién con
los administrados el cuerpo coherente de preceptos que seria la Ley Orginica
de Procedimientos Administrativos al ser é€sta aprobada por el Soberano Con-
greso de la Repablica.

La entrada en vigencia de la Ley Orginica de Procedimientos Administra-
tivos, como es de esperar, producird una coordinacién en la aplicacién de los
procedimientos generaies contenidos en la misma con los procedimientos espe-
ciales existentes en leyes administrativas vigentes, las cuales se mantienen en vi-
got, salvo por lo que respecta a la materia regulada de manera especifica por la
Ley Genetal. Esta significa que si, por ejemplo, existe un plazo diferente para
interpoaer un recurso administrativo en una Ley especial, éste aplicard con pre-
ferencia a la Ley General. Este criterio de la especialidad no presentari pro-
blemas, por la sencilla razén que el proyecto de Ley Orginica de Procedimien-
tos Administrativos contiene preceptos en su totalidad de caricter general, por
lo que los efectos de la derogatoria de la misma en la legislacién especial es
minimo. Ademds, la legislaci6n futura deberd adecuarse en materia procedimen-
tal a la Ley general, razén por la cual fue calificada de orginica. Es sélo, a
través de esta via como se puede lograr una regulacién uniforme en matetia
de procedimientos administrativos en el pafs.

Las razones expuestas justifican con exceso la consideracién del sefialado
proyecto de Ley Orginica de Procedimientos Administrativos por las Cimaras
Legislativas, lo cual solicita el Ejecutivo Nacional, por 6rgano de este Minis-
terio de Justicia.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Decreta
la siguiente
- LEY ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

TITULO 1
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Carituro 1
Disposiciones Generales

Arti wlo 17 La Administracién Piablica Nacional, integrada por la Admi-
nistracién Central, que comprende la Presidencia de la Republica, los Ministerios
y la Procuraduria General de la Republica, y por la Administracién Descentrali-
zada compuesta por los Institutos Auténomos y demis entes de Derecho Publico
creados por la Ley, ajustard su actividad a prescripciones de la presente Ley.
Las Administraciones Estadeles y Municipales, la Contraloria General de Ia
Republica y la Fiscalia General de Ja Republica, ajustarin igualmente sus activi-
dades a la presente Ley, en cuanto les sea aplicable.

Parégrafo Unico. Las Empresas del Estado constituidas como entes de
Derecho Privado no estarin sometidas a las disposiciones de la presente Ley.

Ariiculo 2° La actividad de la Administracién Pablica deberd ser desa-
rrollada por el 6rgano competente y de conformidad con el procedimiento es-
tablecido.

Pardgrafo Unico. Las actuaciones que los o6rganos de la Administracién
Pablica realicen en el ejercicio de sus funciones merecen fe publica.

Articulo 3° Toda persona interesada, por si o por medio de su repre-
sentante, podrd dirigir instancias o peticiones a cualquier organismo, entidad o
autoridad administrativa. Estos deberin resolver las instancias o peticiones que
se les dirijan o bien declarar, en su caso, los motivos que tuvieren para no
hacetlo.

Articulo 4° Los funcionarios y demis personas que presten servicios en la
Administracién Publica, estin en la obligacion de tramitar los asuntos cuyo co-
nocimiento les corresponda y son responszbles por las faltas en que incurran.

Los interesados podrin reclamar, ante el superior jerirquico inmediato, del
retardo, omisién, distorsién o incumplimiento de cualquier procedimiento, tra-
mite o plazo, cometido por los funcionarios responsables del asunto.

Este reclamo deberd interponerse en forma escrita y razonada y el mismo
serd resuelto dentro de los quince dias siguientes. La reclamacién no acarreard
la paralizacién del procedimiento, sin perjuicio de que sean subsanadas las fallas
u omisiones. Si el superior jerdrquico encontrare fundado el reclamo, impondrd
al infractor o infractores la sancién prevista en el articulo 105 de la presente
Ley, sin perjuicio de las demds responsabilidades y sanciones a que haya lugar.
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Articulo 5¢ En los casos en que un érgano de la Administracién Pdblica
no resolviere un asunto o recurso dentro de los cortespondientes lapsos, se con-
siderard que ha resuelto negativamente y el interesado podrd intentar el recurso
inmediato siguiente, salvo disposicién expresa en contrario. Esta disposiciéon no
releva a los 6rganos administrativos, ni a sus personeros, de las responsabilidades
que le sean imputables por la omisién o la demora.

Pardgrafo Unico. La reiterada negligencia de los responsables de los asun-
tos o recursos que dé lugar a que éstos se consideren resueltos negativamente
como se dispone en este articulo, les acarreard amonestacién escrita a los efectos
de lo dispuesto en la Ley de Carrera Administrativa, sin perjuicio de las sancio-
nes previstas en el articulo 105 de esta Ley.

Articulo 6 A falta de disposicién expresa, toda peticidn, representacién
o solicitud dirigida por los particulares a los 6rganos de la Administracién Pa-
blica y la cual no requiera sustanciacién, deberd ser resuelta dentro de los vein-
te (20) dias siguientes a su presentacién, o a la fecha posterior en la que el
interesado hubiere cumplido los requisitos legales exigidos. La Administracién
informard al interesado por escrito, y dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la fecha de la presentacién de la solicitud, la omisién o incumplimiento por
éste de algin requisito.

Articulo 79 Cuando la Administracién haya incurrido en mora o retardo
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas con los administrados y ello
acarreare dafio patrimonial, el funcionario o funcionarios a quienes competa la
tramitacién del asunto, ademds de las sacciones previstas en esta Ley, serdn res-
ponsables civilmente por el dafio ocasicnado a la Administracién.

Articulo 8° En todo caso en que una disposicion legal o reglamentaria
atribuya determinada facultad al Ejecutivo Nacional, se entenderd que es de la
compete .cia del Ministerio a que corresponda la materia conforme a la Ley.

CaritTuro 1I
De los actos administrativos

Articulo 9° Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta Ley,
toda declaracién de caricter general o particular emitida de acuerdo con las for-
malidades y requisitos establecidos en la Ley, por los érganos de la Administra-
cién Pablica.

Articulo 10. Los actos administrativos que requieran ser cumplidos me-
diante actos de ejecucidn, deberin ser ejecutados por la Administracién en el
término establecido. A falta de este término, se ejecutarin inmediatamente.

Articulo 11. Los actos administrativos de caricter particular deberin ser
motivados, excepto los de simple trimite, o salvo disposicién expresa de la Ley.

A tal efecto, deberin hacer referencia a los hechos y a los fundamentos le-
gales del acto.

Articulo 12. Ningin acto administrativo podrd crear sanciones, ni modi-
ficar las que hubieran sido establecidas en las Leyes, crear impuestos u otras
contribuciones de Derecho Piblico, salvo dentro de los limites determinados por
la Ley.
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Articulo 13. Los criterios establecidos por los distintos o6rganos de la
Administracién Péblica podrin ser modificados, pero la nueva interpretacién
no podra aplicarse a situaciones antetiores, salvo que fuere mis favorable a Jos
administrados. En todo caso, la modificacién de los criterios no dard derecho
a la revisién de los actos definitivamente firmes.

Articulo 14. Cuando una disposicién legal o reglamentaria deje alguna
medida o providencia a juicio de la autoridad competente, dicha medida o pro-
videncia deberd estar fundada en principios, normas o apreciaciones de caracter
técnico y, en todo caso, guardar la debida propotcionalidad y adecuacién con la
situacién de hecho y con los fines de la norma, sin perjuicio de que se cumplan
los trimites, requisitos y formalidades necesarias para su validez y eficacia.

Articulo 15. Ningin acto administrativo podrd violar lo establecido en
otro de superior jerarquia, ni los de caracter particular vulnerar lo establecido
en una disposicién administrativa de caricter general, aun cuando fueren dic-
tados por autoridad igual o superior a la que dicté la disposicién general.

Articulo 16, Los actos administrativos tienen la siguiente jerarquia: De-
cretos, Resoluciones, Ordenes, Providencias y otras decisiones dictadas por 6r-
ganos y autoridades administrativas.

Articulo 17. Los Decretos son las disposiciones de mayor jerarquia dic-
tadas por el Presidente de la Repiiblica y seran refrendados por aquel o aque-
llos Ministros a quienes corresponda la materia, o por todos, cuando la decisién
haya sido tomada en Consejo de Ministros. En el primer caso, el Presidente de
la Reptiblica, cuando a su juicio la importancia del asunto lo requiera, podri
ordenar que sean refrendados, ademis, por otros Ministros.

Articulo 18, Las resoluciones son decisiones de cardcter general o par-
ticular adoptadas por los Ministros por disposicién del Presidente de la Rept-
blica, o por disposicion especifica de la Ley.

Las resoluciones deben ser suscritas por el Ministro respectivo.

Cuando la materia de una resolucién corresponda a mis de un Ministro,
deberd ser suscrita por aquellos a quienes concierna el asunto.

Articulo 19. Las decisiones de los 6rganos de la Administracién Pablica
Nacional, cuando no les corresponda la forma de Decreto o Resolucién, confor-
me a los articulos anteriores, tendrin la denominacién de orden o providencia
administrativa. También, en su caso, podri adoptar las formas de instrucciones o
circulares.

Articulo 20. ‘Todo acto administrativo deberi contener:

1. Nombre del Ministerio u Organismo a que pertenece el érgano que
emite el acto.

2. Nombre del 6rgano que emite el acto.
3. Lugar y fecha donde el acto es dictado.

4. Nombre de la persona u érgano a quien va dirigido.
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5. Ixpresién sucinta de los hechos, de las razones que hubiesen sido
alegadas y de los fundamentos legales pertinentes.

La decisién respectiva, si fuere el caso.

Nombre del funcionario o funcionarios que los suscriben, con indi-
cacién de la titularidad con que actfien, e indicacién expresa, en caso
de actuar por delegacién, del namero y fecha del acto de delegacién
que confirié la competencia.

8 El sello de la oficina.

El original del respectivo instrumento contendra la firma autégrafa del o
de los funcionarios que lo suscriban. En el caso de aquellos actos cuya frecuen-
cia lo justifique, se podrd disponer mediante Decreto, que la firma de los fun-
cior}zrigs sea estampada por medios mecdnicos que ofrezcan garantfas de se-
guridad.

Articulo 21. Los actos de la Administracién serin absolutamente nulos
en los siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitu-
cional o legal.

2. Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caricter de-
finitivo y que haya creado derechos particulares.

3. Cuando su contenido sea de imposible o ilegal ejecucién, y

4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente incom-
petentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento legal-
mente establecido.

Articulo 22.  Los vicios de los actos administrativos que no llegaren a pro-
ducir la nulidad de conformidad con el articulo anterior, los harin anulables.

Articulo 23. Si en los supuestos del articulo precedente, el vicio afectare
solo a una parte del acto administrativo, el resto del mismo, en lo que sea in-
dependiente, tendrd plena validez.

Articulo 24. Se considerardn interesados, a los efectos de la Ley, las per-
sonas que formulen a una autoridad administrativa una peticién o recurso y
aquellas otras a las que pueda dirigirse una determinada actividad de la Admi-
nistracién. Si se trata de un acto administrativo de efectos generales se consi-
derar4 interesado a toda persona que resulte afectada en sus derechos o intere-
ses. Si se trata de un acto administrativo de efectos particulares, se considerard
interesado a quien tenga un derecho subjetivo o de un interés legitimo, personal
y directo, que pueda resultar afectado por el acto administrativo.

Articulo 25. La condicién de interesados la tendrin, también, quienes os-
tenten las condiciones de titularidad sefialadas en el articulo anterior, aunque no
hubieran intervenido en la iniciacién del procedimiento, pudiendo, en tal caso,
apersonarse en el mismo en cualquier estado en que se encuentre la tramitacién.

Articulo 26. Por lo que se refiera a sus relaciones con la Administracién
Pablica, las cuestiones relativas a la capacidad juridica de los administrados se-
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rin los establecidos con caricter general en el Cédigo Civil, salvo disposicién
expresa de la Ley.

Articulo 27. Cuando no sea expresamente requerida su comparecencia per-
sonal, los administrados podrin hacerse representar y en tal caso, la administra-
cién se entenderd con el representante designado.

Articulo 28. La representacién sefialada en el articulo anterior podrd ser
otorgada por simple designacién en la peticién o recurso ante la administracién
o acreditindola por documento registrado o autenticado.

Articulo 29. La designacién de representante no impedird la intervencién
ante la Administracién Péblica a quien se hubiera hecho representar, ni el cum-
plimiento por éste de las obligaciones que exijan su comparecencia personal.

Articulo 30. Los administrados estin obligados a facilitar a la Adminis-
tracion Pablica la informacién de que disponga sobre el asunto de que se trate,
cuando ello sea necesario para tomar la decisién correspondiente y les sea soli-
citada por escrito.

Articulo 31. Los administrados estardn obligados a comparecer a las ofi-
cinas piblicas cuando sean requeridos a ello, previa notificacién hecha por los
funcionarios competentes para la tramitacién de los asuntos en los cuales aquellos
tengan interés.

TITULO II
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

CariTurLo 1
Disposiciones Generales

Articulo 32. La actividad administrativa se desarrollard con arreglo a prin-
cipios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad.

Las autoridades superiores de cada organismo velarin por el cumgplimiento
de este precepto cuando deban resolver cuestiones relativas a las normas de pro-
cedimiento.

Pardgrafo s#nico. Quedan prohibidas las remuneraciones, obvenciones o es-
timulos que comprometan la imparcialidad de los funcionarios. Cuando éstas se
liquiden sobre la base de resultados globales de una actividad cumplida por el
conjunto de los funcionarios en el respectivo sector administrativo, dichas re-
muneraciones, obvenciones o estimulos serdn las legalmente establecidas.

Articulo 33. De cada asunto se formari expediente y se mantendrd la
unidad de éste y de la decisién respectiva, aunque deban intervenir en el proce-
dimiento oficinas de distintos Ministerios o Institutos Auténomos.

Articulo 34, Los documentos y expedientes administrativos deberdn ser uni-
formes de modo que cada serie o tipo de ellos obedezca a iguales caracteristicas.
El administrado podrd adjuntar, en todo caso, al expediente, los esctitos que
estime necesarios para la aclaracién del asunto.
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La Administracién racionalizari sus sistemas y métodos de trabajo y vigi-
lard su cumplimiento. A tales fines, adoptard las medidas y procedimientos mis
idéneos.

Articulo 35. 'Todas las entidades piblicas sometidas a la presente Ley, pre-
parardn y publicarin en la Gaceta Oficial correspondiente, reglamentos e instruc-
ciones referentes a las estructuras, funciones, comunicaciones y jerarquias de sus
derendencias, asimismo en todas las dependencias al servicio del piblico, se
informard a éste sobre los fines, competencias y funcionamiento de sus distintos
6rganos y servicios, por los medios adecuados.

Igualmente informarin a los interesados sobre los métodos y procedimien-
tos en uso en la tramitacién o consideracién de su caso.

Articulo 36, En el despacho de todos los asuntos se respetari rigurosa-
mente el orden en que éstos fueron presentados. S6lo por razones de interés
pablico y mediante providencia motivada, el jefe de la oficina podrd alterar
dicho orden, dejando constancia en el expediente.

Articulo 37. Los érganos administrativos utilizarin procedimientos expedi-
tivos en la tramitacién de aquellos asuntos que asi lo justifiquen. Cuando sean
idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, se podrin usar medios
de produccién en serie, siempre que no se lesionen las garantias juridicas de
los interesados.

Carfruro 1I
De las inhibiciones

Articulo 38. Los funcionarios administrativos deberdn inhibirse del co-
nocimiento del asunto cuya competencia les esté legalmente atribuida, en los
siguientes casos:

1. Cuando personalmente, o bien su cényuge o algin pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren
interés en el procedimiento.

2. Cuando tuvieren amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera
de las personas interesadas que intervengan en el procedimiento.

3. Cuando hubieren intervenido como testigos o peritos en el expediente
de cuya resolucién se trate, o si como funcionarios hubieren manifes-
tado previamente su opinién en el mismo, de modo que pudieran pre-
juzgar ya la resolucién del asunto, o que tratindose de un recurso ad-
ministrativo, hubieren resuelto o intervenido en la decision del acto
que se impugna. Quedan a salvo los casos de revocacién de oficio y
de la decision del recurso de reconsideracién.

4. Cuando tuvieren relacién de servicio o de subordinacién con cual-
quiera de los directamente interesados en el asunto.

Pardgrafo s#nico. Quedan exceptuados de esta disposicién los funcionarios
que tengan a su cargo la expedicion de certificados en grandes cantidades, de
modo que les resulte en extremo dificil advertir la existencia de causas de in-
hibicién.

424



Articulo 39. El funcionario, dentro de los dos dias hibiles siguientes a
cuando empezd a conocer del asunto o a cuando la causal sobrevino, deberd
plantear su inhibicién en esctito razonado y remitir, sin retardo, el expediente
a su superior jerdrquico.

Articulo 40. El funcionatio superior, dentro de los dias habiles contados
a partir de la fecha de recepcién del expediente, deberi decidir, sin mds tré-
mites, si es procedente 0 no la inhibicién.

En el primer caso, el superior sefialard, en la misma decisién, un funciona-
tio de igual jerarquia para conocer del asunto y, al efecto, le remitird el ex-
pediente sin retardo alguno.

En caso de que no hubiere funcionario de igual jerarquia al que se hu-
biere inhibido, designari un funcionatio ad hoc.

En caso de que no aceptara la inhibicién, devolverd el expediente al fun-
cionario inhibido, quien continuari conoc1endo del asunto.

Articulo 41. La falta de inhibicidn, en los casos en que proceda, dard
lugar a imponer al funcionatio la sancién prevista en el articulo 105 de esta
Ley, sin perjuicio de las demas responsabilidades y sanciones a que haya lugar,
peto no causari la invalidez de los actos en que haya intervenido.

Articulo 42. El funcionario de mayor jerarquia de la entidad donde curse
un asunto podrd ordenar, de oficio o a instancia de los interesados, a los fun-
cionarios incursos en las causales sefialadas en el articulo 38, que se abstengan
de toda intervencién en el procedimiento.

Articulo 43. El funcionario que se haya inhibido prestari la cooperacién
que le sea requerida por el funcionario a quien se hubiere encomendado la re-
solucién del asunto.

CapitrurLo 1III

De los términos y plazos

Articulo 44. Los términos y plazos establecidos en estas y en otras Leyes,
obligan por igual y sin nece51dad de apremio, tanto a las autoridades y funcio-
narios competentes para el despacho de los asuntos, como a los particulares in-
teresados en los mismos.

Articulo 45. Los términos o plazos se contarin siempre a partir del dia
siguiente de aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacién. En los tér-
minos o plazos que vengan establecidos por dias, se computarin exclusivamente
los dias hébiles, salvo disposicién en contrario.

Se entenderd por dias hibiles, a los efectos de esta Ley, los dias laborables
de acuerdo con el calendario de la Administracién Pablica.

Los términos y plazos que se fijaron por meses o afios, concluirdn en dia
igual al del acto, del mes o afio que corresponda para completar el nimero de
meses o afios fijados en el lapso.
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El lapso que, segiin la regla anterior, debiera cumplirse en un dia de que
carezca el mes, se entenderid vencido el tltimo de ese mes. Si dicho dia fuere
inhdbil, el término o plazo respectivo expirari el primer dia hibil siguiente.

Articulo 46. Se entenderi que los administrados han actuado en tiempo
habil cuando los documentos correspondientes fueren remitidos por correo al
organo competente de la administracién con anterioridad al vencimiento de los
términos y plazos y siempre que haya constancia de la fecha en que se hizo
la remisién.

A tales fines, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones dictard la re-
glamentacién pertinente.

CarfruLo IV
De la recepcion de documentos

Articulo 47. En los Ministerios, organismos y demdis dependencias ptiblicas
se llevard un registro de presentacién de documentos en el cual se dejard cons-
tancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se presenten por los admi-
nistrados, asi como de las comunicaciones que puedan dirigir otras autoridades.

La organizacién y funcionamiento del registro se establecerin en el regla-
mento de esta Ley.

Articulo 48. Los funcionarios del registro que reciban la documentacién
advertirin a los interesados de las omiciones y de las irregularidades que ob-
serven, pero sin que puedan negarse a recibirla.

Articulo 49. Se dari recibo a todo documento presentado y sus anexos,
con indicacién del nimero de registro que corresponda, lugar, fecha y hora de
presentacion, Podri servir de recibo la copia mecanografiada o fotostitica del
documento que se presente, una vez diligenciada y numerada por los funciona-
rios del registro.

TITULO I
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CarituLo 1
Del procedimiento ordinario

Articulo 50. Se seguird el procedimiento ordinario previsto en este ca-
pitulo en el caso de que la administracién deba dictar un acto administrativo
de caricter particular, que pudiera, en alguna forma, lesionar un derecho sub-
jetivo o un interés legitimo, personal y directo de un administrado y para lo
cual se requiera la sustanciacién del asunto.

SECCION PRIMERA
De la iniciacidn del procedimiento

Articulo 51.  El procedimiento se iniciard a instancia de parte interesada,
mediante solicitud escrita, o de oficio.
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En el segundo caso, la autoridad administrativa competente o una autoridad
administrativa superior ordenard la apertura del procedimiento y notificard a
los particulares cuyos derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y
directos pudieren resultar afectados, concediéndoles un plazo de diez (10) dias
para que expongan sus pruebas y aleguen sus razones.

Articulo 52. Cuando el Erocedimiento se inicie por solicitud de persona
interesada, en el escrito se deberd hacer constar:

1. El organismo al cual esti dirigido.

2. La identificacién del interesado, y, en su caso, de la persona que actie
como su representante, con expresién de los nombres y apellidos, do-
micilio, nacionalidad, estado civil, profesién y nimero de la cédula
de identidad o pasaporte.

3. La direccién del lugar donde se harin las notificaciones pertinentes.

4. Los hechos, razones y pedimentos correspondientes, expresando con
toda claridad la materia objeto de la solicitud.

5. Referencia a los anexos que lo acompafian, si tal es el caso.

6. Cualesquiera otras circunstancias que exijan las normas legales o re-
glamentarias.

7. La firma de los interesados.

Articulo 53. Cuando en el esctito o solicitud dirigido a la Administracién
Pablica faltare cualquiera de los requisitos exigidos en el articulo anterior, la
autoridad que hubiere de iniciar las actuaciones lo notificard al presentante, co-
municandole las omisiones o faltas observadas a fin de que en el plazo de quince
(15) dias proceda a subsanarlos. Si el interesado presentare oportunamente el
escrito o solicitud con las correcciones exigidas, y ésta fuere objetada por la ad-
ministracién debido a nuevos errores u omisiones, el solicitante podrd ejercer el
recurso jerarquico contra la segunda decision o bien corregir nuevamente sus
documentos conforme se lo indica el funcionario.

SECCION SEGUNDA
De la sustanciacidn del expediente

Articulo 54. Iniciado el procedimiento, se procederd a abrir expediente en
el cual se recogerd toda la tramitacién a que dé lugar el asunto.

De las comunicaciones entre las distintas autoridades, asf como de las
publicaciones y notificaciones que se realicen, se anexari copia al expediente.

Ariiculo 55. Cuando el asunto sometido a la consideracién de una ofi-
cina administrativa tenga relacién intima o conexién con cualquier otro asunto
que se tramite en dicha oficina, podri el jefe de la dependencia, de oficio o a
solicitud de parte, ordenar la acumulacién de ambos expedientes, a fin de evitar
decisiones contradictorias.

Articulo 56. La Administracién, de oficio o a instancia del interesado,
cumplird todas las actuaciones necesarias para el mejor conocimiento del asunto
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que deberd decidir, siendo de su responsabilidad impulsar el procedimiento en
todos sus trimites.

Articulo 57. La autoridad administrativa a que corresponda la tramitacién
del expediente, solicitasd de las otras autoridades u organismos los documentos,
informes o antecedentes que estime conveniente para la mejor resolucién del
asunto.

Cuando la solicitud provenga del interesado, éste deberi indicar la oficina
donde curse la documentacién.

Articulo 58. Los documentos, informes y antecedentes a que se refiere el
articulo anterior, deberin ser evacuados en el plazo miximo de quince (15)
dias, si se solicitaren de funcionarios del mismo organismo y de veinte (20)
dias en los otros casos.

Si el funcionario requerido considerare necesario un plazo mayor, lo mani-
festardi inmediatamente al requirente, con indicacién del plazo que estime nece-
sario, el cual no podri exceder en ningtn caso del doble del ya indicado.

Articnlo 59. La omisién de los informes y antecedentes sefialados en los
articulos anteriores no suspenderd la tramitacién, salvo disposicién expresa en
contrario, sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el funcionario por
la omisién de demora.

Articulo 60. Los informes que se emitan, salvo disposicion legal en con-
trario, no serdn vinculantes para la autoridad que hubiere de adoptar la decisién.

Articulo 61. Los hechos que se consideren relevantes para la decision de
un procedimiento podrin ser objeto de todos los medios de prueba establecidos
en los Cédigos Civil, de Procedimiento Civil y de Enjuiciamiento Criminal o en
otras Leyes.

Articalo 62. Los interesados y sus representantes tienen derecho en cual-
quier estado o grado de procedimiento, a examinar, leer y copiar cualquier
documento contenido en el expediente, asi como a pedir certificacién del mismo.
Se exceptian los documentos calificados como confidenciales por el superior
jerdrquico, los cuales serdn archivados en cuerpos separados del expediente. La
calificacién de confidencial deberd hacerse mediante acto motivado.

SECCION TERCERA
De la terminacion del procedimiento

Articulo 63. La tramitacion y resolucién de los expedientes no podri ex-
ceder de cuatro (4) meses, salvo que medien causas excepcionales, de cuya exis-
tencia se dejard constancia, con indicacién de la prérroga que se acuerde.

La prérroga o prorrogas, no podrin exceder, en su conjunto, de dos (2)
meses.

Articulo 64.  El término indicado en el articulo anterior correrd a partir del
dia siguiente al recibo de la solicitud o instancia del interesado o a la notifica-
cién a éste, cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio.
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Articulo 65. El acto administrativo que decida el asunto resolveri todas
las cuestiones que hubieren sido planteadas, tanto inicialmente como durante la
tramitacién.,

Articulo 66. El procedimiento se entenderd terminado por el desistimiento
que el interesado haga de su solicitud, peticién o instancia. El desistimiento de-
bera formularse por escrito. En caso de pluralidad de interesados, el desisti-
miento de uno de ellos no afectari a los restantes.

El funcionario que conozca del asunto formalizard el desistimiento por auto
escrito y ordenard el archivo del expediente.

Articulo 67. Si el procedimiento iniciado a instancia de un particular se
paraliza durante dos (2) meses por causa imputable al interesado, se operara la
perencién de dicho procedimiento. El término comenzari a partir de la fecha
en que la autoridad administrativa notifique al interesado.

Vencido el plazo sin que el interesado hubiere reactivado el procedimiento,
el funcionario procederd a declarar la perencién.

Articulo 68. La declaratoria de perencidn de un procedimiento no extingue
los derechos y acciones del interesado y tampoco interrumpe el término de la
prescripcién de aquellos.

Articulo 69. No obstante el desistimiento o perencién, la administracién
podré continuar la tramitacién del procedimiento, si razones de interés piblico lo
justifican.

Carituro 11

Del procedimiento sumario

Articulo 70. En los supuestos distintos a lo previsto en los articulos 6 y
50 de esta Ley, la Administracién podrd seguir un procedimiento sumario para
sus decisiones. El procedimiento sumario se iniciard de oficio y deberd concluirse
en el término de treinta (30) dias.

Articulo 71. Iniciado el procedimiento sumario, el funcionario sustancia-
dor, con autorizacién del superior jerirquico inmediato y previa audiencia de los
interesados, podrd determinar que se siga el procedimiento ordinario, si la com-
plejidad del asunto asi lo exigiere.

Articulo 72. En el procedimiento sumario, la Administracién deberd com-
probar de oficio la verdad de los hechos y demis elementos de juicio necesarios
para el esclarecimiento del asunto.

Carituro III

Del procedimiento en casos de prescripcion

Articulo 73. Las acciones provenientes de los actos administrativos crea-
dores de obligaciones, a cargo de los administrados, prescribirin en el término
de cinco (5) afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos diferentes.
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La interrupcién y suspensién de los plazos de prescripcién se rigen por el
Cédigo Civil.

Articulo 74. Cuando el interesado se oponga a la ejecucién de un acto
administrativo, alegando la prescripcién, la autoridad administrativa a la que
corresponda el conocimiento del asunto, en el término de treinta (30) dias,
procederé a verificar el tiempo transcurrido y las interrupciones o suspensiones
habidas, si fuese el caso, y a decidir lo pertinente.

CapiTurLo IV

De la publicacidn y notificacion de los actos administrativos

Articulo 75. Los actos administrativos de caricter general o que interesen
a un namero indeterminado de personas, deberin ser publicados en la Gaceta
Oficial que corresponde al organismo que tome la decisién. Se exceptiian aque-
llos actos administrativos referentes a asuntos internos de la administracién.
También serin publicados en igual forma, los actos administrativos de caricter
particular, cuando asi lo exija la Ley.

Articulo 76. Se notificard a los interesados todo acto administrativo de
carécter particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos,
personales y directos, debiendo contener la notificacion el texto integro del acto,
e indicar si fuere el caso, los recursos que proceden, con expresién de los tér-
minos para ejercerlos y de los érganos o tribunales ante los cuales deban in-
terponerse.

Articulo 77. Las notificaciones que no llenen todas las menciones sefia-
ladas en el articulo anterior se considerarin defectuosas y no producirin ningin
efecto.

Articulo 78. La notificacién se entregari en el domicilio o residencia del
interesado o de su apoderado, y se exigird recibo firmado en el cual se dejard
constancia de la fecha en que se realiza el acto y del contenido de la notifica-
cién, asi como del nombre y cédula de identidad de la persona que la reciba.

Articulo 79. Cuando resulte impracticable la notificacién en la forma
prescrita en el articulo anterior se procederd a la publicacién del acto en un dia-
rio de mayor circulacién de la entidad territorial donde la autoridad que conoce
del asunto tenga su sede y, en este caso, se entenderi notificado el interesado

, g ¥ 'S0, | . ¢ csado,
quince (15) dias después de la publicacién, circunstancia que se advertiri en
forma expresa.

Pardgrafo snico. En caso de no existir prensa diaria en la referida enti-
dad territorial, la publicacién se hard en un diario de gran circulacién de la
capital de la Repiblica.

Articulo 80. Si sobre la base de informacién errénea, contenida en la no-
tificacién, el interesado hubiere intentado algin procedimiento improcedente, el
tiempo transcurrido no seri tomado en cuenta a los efectos de determinar el
vencimiento de los plazos que le corresponden para interponer el recurso apro-

piado.
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Carfruro 'V
De la ejecucin de los actos administrativos

Articulo 81. Ningln 6rgano de la administracién podra realizar actos ma-
teriales que menoscaben o perturben el ejercicio de los derechos de los par-
ticulares, sin que previamente haya sido dictada la decisién que sirva de funda-
mento a tales actos.

Articulo 82. La ejecucién forzosa de los actos administrativos, serd rea-
lizada de oficio por la propia administracién, salvo que por expresa disposicién
legal deba ser encomendada a la autoridad judicial.

La obligacion de entregar cuerpos ciertos o cantidades de dinero u otros
bienes fungibles, serin ejecutadas por intermedio del Juez competente, salvo las
excepciones legalmente establecidas.

Articulo 83. La ejecucién forzosa de actos por la administracién se lle-
vari a cabo conforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién indirecta con res-
pecto al obligado, se procederi a la ejecucion, bien por la administra-
ci6n o por la persona que ésta designe, a costa del obligado.

2. Cuando se trate de actos de ejecuciébn personal y el obligado se resis-
tiere a cumplirlos, se le impondrin multas sucesivas mientras perma-
nezca en rebeldia y, en el caso de que persista en el incumplimiento,
serd sancionado con nuevas multas iguales o mayores a las que ya se
le hubieren aplicado, concediéndole un plazo razonable, a juicio de la
administracién, para que cumpla lo ordenado. Cada multa podri te-
ner un monto de hasta diez mil bolivares (Bs. 10.000), salvo que otra
Ley establezca una mayor, caso en el cual se aplicard ésta.

TITULO IV
DE LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA

Carituro 1
De la revision de oficio

Articulo 84. La administracién podri convalidar en cualquier momento los
actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articulo 85. Los actos administrativos que no originen derechos subje-
tivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular, podrin ser
revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad
que los dict6, o por el respectivo superior jerirquico.

Articulo 86. La administracién podri en cualquier momento, de oficio o
a solicitud de particulares, reconocer la nulidad absoluta de los actos dictados
por ella.

Articulo 87. La administracién podri en cualquier tiempo corregir errores
materiales o de cilculo en que hubiere incurrido, en la manifestacién de los
actos administativos.
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CapiTuLo 1I

De los recursos administrativos

SECCION PRIMERA

Disposiciones generales

Articulo 88. Los interesados podrin interponer los recursos a que se refie-
re este capitulo contra todo acto administrativo que ponga fin a un procedi-
miento, imposibilite su continuacién, cause indefensién o lo prejuzgue como de-
finitivo, cuando dicho acto lesione sus derechos subjetivos o intereses legitimos,
personales y directos.

Articulo 89. Todo recurso administrativo deberd intentarse por escrito y
en él se observaran los extremos exigidos por el articulo 52.

El recurso que no llenare los requisitos exigidos, no serd admitido. Esta
decision deberd ser motivada y notificada al interesado.

El error en la calificacién del recurso por patte del recurrente no serd obs-
ticulo para su tramitacién, siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter,

Articulo 90. La interposicion de cualquier recurso no suspenderd la eje-
cucién del acto impugnado, salvo prevision legal en contrario.

El érgano ante el cual se recurra podri, de oficio o a peticion de parte,
acordar la suspensién de los efectos del acto recurrido en el caso de que su eje-
cucién pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la impugnacion se fun-
damentare en la nulidad absoluta del acto. En estos casos, el drgano respectivo
deberd exigir la constitucidén previa de la caucién que considere suficiente. El
funcionario serd responsable por la insuficiencia de la caucién aceptada.

Articulo 91. Ningan dérgano podré resolver, por delegacién, los recursos
intentados contra sus propias decisiones.

Articulo 92. El 6rgano administrativo deberd resolver todos los asuntos
que se sometan a su consideracién dentro del 4mbito de su competencia o que
surjan con motivo del recurso aunque no hayan sido alegados por los intere-
sados.

Articulo 93. El 6rgano competente para decidir el recurso de reconsidera-
cién o el jerirquico, podri, confirmar, modificar o revocar el acto impugnado,
asi como ordenar la reposicién en caso de vicios en el procedimiento, sin per-
juicio de la facultad de la administracién para convalidar los actos anulables.

Articulo 94. El recurso de reconsideracién, cuando quien deba decidir sea
el propio Ministro, asi como el recurso jerirquico, deberin ser decididos en los
noventa (90) dias siguientes a su presentacion.

Articulo 95. Interpuesto el recurso de reconsideracion, o el jeritquico, el
interesado no podri acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
mientras no se produzca la decisién respectiva o no se venza el plazo que tenga
la administracién para decidir.
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Articulo 96. La via contencioso administrativa quedard abierta cuando in-
terpuesto los recursos que ponen fin a la via administrativa, éstos hayan sido
decididos en sentido distinto al solicitado, o no se haya producido decisiéon en
los plazos correspondientes o cuando se hubieren vencido los plazos para intentar
dichos recursos administrativos sin haberlo hecho. Los plazos para intentar los
recursos contenciosos son los establecidos por las leyes correspondientes.

Articalo 97. La decision de un recurso por el Ministro competente pone
fin a la via administrativa, salvo que resuelva la reposicién. También se pone fin
a la via administrativa cuando el administrado no interponga el recurso de re-
consideracién o el jerdrquico, segiin el caso, en los plazos previstos.

SECCION SEGUNDA

Del recurso de reconsideracion

Articulo 98. El recurso de reconsideracién procederd contra todo acto ad-
ministrativo de caricter particular y deberd ser interpuesto dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién del acto que se impugna, por ante el
funcionario que lo dict6. Si el acto no pone fin a la via administrativa, el 6r-
gano ante el cual se interpone este recurso, decidiri dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo del mismo. Contra esta decisién no puede interponerse
de nuevo dicho recurso.

SECCION TERCERA
Del recurso jerdrquico

Articulo 99. El recurso jerirquico procederd de pleno derecho, cuando el
érgano inferior decida no modificar el acto de que es autor en la forma solicitada
en el recurso de reconsideracion.

En este caso, el expediente sera elevado de oficio por el drgano inferior
a conocimiento del Ministro, quien decidird y notificard al interesado los resul-
tados de su decisién.

Si al vencimiento del plazo de quince (15) dias establecidos para la recon-
sideracién, el funcionario no hubiere decidido favorablemente o elevado el re-
curso al Ministro, el interesado podri, dentro de los quince (15) dias siguientes,
iniciar el recurso jerdrquico directamente para ante el Ministro, sin perjuicio de
las responsabilidades del funcionario y de las sanciones a que se haga acreedor
por su omisién o negligencia en la gestién del recurso.

Articulo 100. El recurso jerirquico podrd ser intentado contra las deci-
siones de los érganos subalternos de los Institutos Auténomos por ante los ér-
ganos superiores de ellos.

Contra las decisiones de dichos érganos superiores, operard recurso jerér-
quico para ante el respectivo Ministro de adscripcién, salvo disposicién en con-
trario de la Ley.
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SECCION CUARTA
Del recurso de revision

Articulo 101. El recurso de revisién contra los actos administrativos firmes,
podri intentarse ante el Ministro respectivo, en los siguientes casos:

1. Cuando hubieren aparecido pruebas de valor esenciales para la reso-
lucién del asunto, no disponible para la época de la tramitacién del
expediente.

2. Cuando en la resolucién hubieren influido, en forma decisiva, docu-
mentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial definiti-
vamente firme.

3. Cuando la resolucién hubiere sido adoptada por cohecho, violencia,
soborno u otra manifestacién fraudulenta y ello hubiere quedado es-
tablecido en sentencia judicial, definitivamente firme.

Articulo 102, El recurso de revisién sblo procederi dentro de los tres
(3) meses siguientes a la fecha de la sentencia a que se refieren los numerales
2 y 3 del articulo anterior, o de haberse tenido noticia de la existencia de las
pruebas a que se refiere el numeral 1 del articulo 102.

Articulo 103. Este recurso serd decidido dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de su presentaci6n.

TITULO V
DE LAS SANCIONES

Articalo 104. El funcionario o empleado publico responsable de retardo,
omisién, distorsion o incumplimiento de cualquier disposicién, procedimiento,
trimite o plazo, establecido en la presente Ley, serd sancionado con multa entre
el cinco por ciento (5%) y el cincuenta por ciento (50%) de su remunera-
cién total correspondiente al mes en que cometié la infraccién, seghn la gra-
vedad de la falta.

Articulo 105. La sancién prevista en el articulo anterior, se aplicard sin
pertjuicio de las acciones civiles, penales o administrativas a que haya lugar.
Igualmente, quedan a salvo las demis sanciones prevista en la Ley de Carrera
Administrativa.

Articulo 106. Para la imposicién de las multas sefialadas en esta Ley se
seguird el procedimiento establecido al efecto por la Ley Orginica de la Ha-
cienda Piblica Nacional, en cuanto sea aplicable.

Articulo 107. La multa prevista en el articulo 105 seri aplicada por el
Ministro respectivo. Los superiores inmediatos del sancionado deberin iniciar el
procedimiento para la aplicacién de la multa, so pena de incurrir en falta grave
que se castigard de conformidad con la Ley de Carrera Administrativa.

Articulo 108. Las sanciones establecidas en esta Ley se aplicarin median-
te resolucién motivada.
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Articulo 109. Las resoluciones que impongan multas podrin ser recurri-
das de reconsideracién, dentro de los quince’ (15) dias siguientes a su publica-
cién o notificacién, para ante .el Ministro. El recurso serd decidido dentto c!e
los treinta (30) dias siguientes. Contra la decisién del Ministro se podrd recurrir
ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, en los cinco dias habiles
siguientes a la notificacién.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 110. Contra los actos, actuaciones o acciones dispuestos por la
Administracién Péblica, que conforme a la presente Ley, se consideren afecta-
dos de nulidad absoluta, se podri recurrir por via de amparo antes o durante el
curso del proceso administrativo, observando el siguiente procedimiento:

1. Toda persona o interesado que considere lesionado su derecho o su
interés legitimo, personal y directo, como consecuencia de un acto ad-
ministrativo afectado de nulidad absoluta conforme a lo establecido en
la Ley, tiene derecho a solicitar un mandamiento de amparo por ante
el Juez de Distrito o Departamento de la jurisdiccion del lugar donde
se pretenda ejecutar el acto, o del lugar donde tenga su asiento la
autoridad que lo haya dictado.

2. Recibida la solicitud el Juez abrird una averiguacién sumatia y orde-
nard a la autoridad administrativa suspender la ejecucién del acto. El
Juez podra sujetar la decisién de suspensién al otorgamiento de cau-
cién o fianza suficiente para garantizar las resultas del procedimiento.

3. El Juez decidird, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presen-
tacién de la solicitud, acordar la procedencia o no de la declaratoria
de nulidad absoluta.

4. El recurrente que resultare totalmente vencido seri condenado en cos-
tas y se le impondrd una multa de acuerdo con la temeridad de su
accién.

5. Contra la decisién del Juez del Distrito o de Departamento podré re-
currirse ante el Juez de lo Contencioso Administrativo de la jurisdiccién.
El Juez de Distrito o Departamento, una vez recibido el recurso, el
mismo dia o el siguiente a mis tardar, lo elevari con el expediente al
superior, quien oird los alegatos de las partes y decidird, en todo caso,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo de expedientes.

6. Contra la decisién del Juez de lo Contencioso Administrativo no se oir
recurso alguno.

7. En la tramitacién de este juicio especial, los jueces de oficio o a ins-
tancia del interesado o promovente del recurso, cumplirin todos los
actos necesarios para la determinacién precisa de los hechos y demis
circunstancias que servirin de base a su decisi6n.

Articulo 111. La negativa del funcionario a suspender la ejecucién de un
acto administrativo o su abstencién o negativa a realizar aquellos que la Ley
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ordena, podri acarrearle responsabilidades por el gravamen irreparable o de di-
ficil reparacién que cause con su accién u omisién. El Juez competente conforme
al articulo anterior, podri suspender dicha ejecucién o proveer lo necesario para
corregir la situacién creada por la abstencién o negativa del funcionario de ac-
tuar conforme a la Ley, hasta tanto se decida el fondo del asunto.

El Juez podrd exigir caucién o fianza razonable para garantizar las resul-
tas del caso.

Articulo 112. El Presidente de la Reptblica, en Consejo de Ministros, los
Gobernadores de Estado, los Concejos Municipales y demis autoridades compe-
tentes, segin sea el caso, deberdn, en el afio siguiente a la vigencia de esta Ley,
dictar las normas contentivas de los procedimientos e instrucciones referentes a
la aplicacién de la presente Ley. Vencido este plazo, quedarin sin efecto todas
las disposiciones contrarias a las sefialadas en esta Ley. Excepcionalmente, en ca-
sos en que la especialidad de la materia exija un procedimiento distinto, las au-
toridades antes indicadas podrin, mediante acto debidamente motivado, autorizar
dicho procedimiento.

Articulo 113, El plazo previsto en el articulo anterior podri, en casos de-
bidamente justificados, ser extendido por Decreto motivado de la autoridad com-
petente, hasta por un plazo de seis (6) meses adicionales.

Articulo 114. Se excluye de la aplicacién de esta Ley, las materias que se
relacionan con:

1. Las Fuerzas Armadas Nacionales.
2. La Policia de Seguridad y de Orden Publico.
3. La politica exterior de la Repiblica.

Articulo 115. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicarin supletoria-
mente las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto sean compati-
bles con el procedimiento administrativo.
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