RELACIONES ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL
DERECHO INTERNO EN EL MARCO DEL ACUERDO DE
CARTAGENA

ELoisa AVELLANEDA SIsTO

l. INTRODUCCION

El objeto de esta monografia es analizar las relaciones existentes entre el de-
recho comunitario y el Derecho Intemno, en el marco del Acuerdo de Cartagena.

El derecho comunitario esta conformado en primer lugar, por los Tratados o
Acuerdos Internacionales que organizan determinado proyecto de integracion, esta-
blecen sus objetivos y crean los érganos comunitarios, llamados normas comunitarias
primarias y en segundo lugar, por las normas dictadas por tales 6rganos, denomina-
das normas comunitarias derivadas. Este derecho se aplica en los Estados Miembros,
al mismo territorio y a los mismos sujetos que el Derecho Intemno, por tanto, es funda-
mental examinar las vinculaciones existentes entre ambos para evitar contradicciones
y conflictos, partiendo de la base de que el derecho comunitario tiene tres caracteris-
ticas fundamentales o, en otras palabras, debe reunir tres requisitos basicos: igual

. significacion en todos los Paises Miembros, igual fuerza obligatoria y no puede ser
modificado ni derogado por un Estado Miembro.

Ahora bien, los procesos de integracion plantean la aparicion de instituciones
comunitarias a las cuales se les dota de competencia para dictar normas juridicas, y
esto implica que los Estados Miembros delegan o transfieren parte de sus potestades
legislativas en aquellas organizaciones. Esta transferencia de competencias legislati-
vas ha sido muy discutida por la doctrina, llegando algunos a afirmar que lesiona la
soberania de los Estados. No entraremos a resefiar las distintas posiciones adopta-
das, solo recordaremos que la soberania significa que el poder estatal no puede que-
dar sometido a ningun otro poder de la misma naturaleza, en consecuencia, un Esta-
do soberano no puede someterse a otro Estado. Las transferencias de competencias
de los Estados en favor de organizaciones supranacionales no puede calificarse como
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una delegacion de soberania, sino mas bien una afirmacion de ella en un escenario
méas amplio’.

E! ordenamiento juridico de la Comunidad Andina (creada por el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino, suscrito en Trujillo, en
marzo de 1996 y que entrara en vigencia cuando todos los Paises Miembros del Acuerdo
que lo suscriben, hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion en la
Junta del Acuerdo) como conjunto de normas que regula todo el proceso de integra-
cion de los paises firmantes del mencionado Acuerdo, comprende en primer lugar, el
Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos Adicionales, el Tratado que
crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y las normas dictadas por los
érganos comunitarios que tengan competencia para ello.

Con esta monografia nos proponemos examinar la relacion que existe entre
este ordenamiento juridico y el Derecho Intemno de los Paises Miembros, y para esto
la hemos dividido en dos partes: la primera, relativa a los efectos del derecho comuni-
tario en los ordenamientos internos, que nos lleva al problema de la norma comunita-
ria de efecto directo y de efecto indirecto y la segunda, destinada a analizar la jerar-
quia del derecho comunitario, y especialmente el lugar que ocupan las normas de la
Comunidad Andina en los Derechos nacionales.

Il. EFECTOS DEL DERECHO COMUNITARIO SOBRE EL DERECHO INTERNO

2.1 PLANTEAMIENTO TEORICO

El primer problema que se plantea al analizar las relaciones entre ambos
ordenamientos juridicos es determinar como se inserta el derecho comunitario en el
orden juridico intemo: ¢ se aplica directamente o tiene que ser incorporado al Derecho
Nacional? y en este ultimo caso, ¢ la incorporacion lo transforma en Derecho Nacional
0 mantiene su naturaleza comunitaria? Estas interrogantes nos situan frente a dos
posibilidades distintas: 1. la aplicacion inmediata, directa del derecho comunitario, sin
necesidad de incorporacién al Derecho Intemo y, 2. la incorporacion del derecho co-
munitario al ordenamiento interno, a través de mecanismos legislativos o ejecutivos
establecidos por los Paises Miembros.

Esta distincién es importante desde el punto de vista practico, porque para
garantizar el éxito de un proceso de integracion es indispensable, entre otros factores,
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que los Paises Miembros observen las normas comunitarias y que las apliquen desde
el momento de su entrada en vigencia.

En cuanto a los tramites para que el derecho comunitario pase a formar parte
del ordenamiento aplicable, ya hemos sefialado que pueden ser de tipo legislativo,
cuando es el 6rgano legislativo el encargado de crear los instrumentos para la incor-
poracion o de tipo ejecutivo, si esa tarea corresponde al Poder Ejecutivo. Estos trami-
tes pueden encontrar obstaculos en el orden intemo; dificultades cuando la norma
comunitaria esta dentro de la reserva legal, y por tanto su incorporacion debe hacerse
por ley, por la demora que podria causar la lentitud del proceso para la formacion de
las leyes y por la posibilidad de que la norma comunitaria tenga la oposicion de algu-
nos sectores parlamentarios que estén en contra de la integracién. Sila norma comu-
nitaria no toca la reserva legal, su pase al Derecho Interno, en principio, debe ser mas
senclllo, pues sélo depende del Ejecutivo.

Los mecanismos para la recepcion de la norma comunitaria dependen de las
caracteristicas del ordenamiento juridico de cada pais y por esto su aplicacion puede
retardarse, en consecuencia, lo mas aconsejable es que se fije un plazo para su inte-
gracion al Derecho Interno y que tales lapsos estén respaldados por mecanismos
jurisdiccionales que operen en caso de incumplimiento de los mismos.

Con respecto a la segunda interrogante, esto es, si laincorporacién transforma
a la norma comunitaria en Derecho Nacional o mantiene su naturaleza comunitaria,
creemos que en ningun momento puede considerarse que hay una transformacion, ya
que esto someteria la norma comunitaria a la jerarquia de las internas y se harian
aplicables los principios de que la ley posterior prevalece sobre la anterior y la Ley
especial priva sobre la general. El derecho comunitario se aplica directamente o se
incorpora al Intemo, segun los casos, pero no pierde nunca su naturaleza comunitaria.

Por otra parte, ademas del principio de la aplicacion directa o aplicabilidad
directa del derecho comunitario, la doctrina se refiere al efecto directo del mismo,
entendiendo por tal que las normas comunitarias constituyen fuente inmediata de de-
rechos y obligaciones para sus destinatarios, como tales, directamente invocables
ante los tribunales, que deben protegerios y exigirios?.

El efecto directo —como lo sefiala Jean-Victor Louis citado por Jorge Luis Suérez—-
refuerza la eficacia del derecho comunitario, porque cualquier particular puede acudir
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al juez competente solicitando que se oponga a la aplicacion del Derecho Nacional
que sea contrario al derecho comunitario directamente aplicable®.

Todas las normas comunitarias deberian tener aplicabilidad directa y efecto
directo, sin embargo, esto no es asi y uno de los problemas es determinar cuéles
normas gozan de estos principios y cuales no, aspecto que desarrollaremos en el
punto siguiente en el marco del Acuerdo de Integracién Subregional Andino.

2.2 ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD ANDINA

El Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andina es-
tablecio la Comunidad Andina, integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perliy Vene-
zuela y por los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, que a con-
tinuacion se mencionan:

* El Consejo Presidencial Andino: méximo érgano del Sistema y conformado por los
Jefes de Estado de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena. Emite directrices
sobre los distintos ambitos de la integracion subregional andina.

* El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores: conformado por los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena.
Este Consejo tiene una serie de funciones muy importantes, entre las cuales, se des-
tacan: formular la politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que sean de
interés subregional, asi como orientar y coordinar la accién externa de los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion; formular, ejecutar y evaluar en coor-
dinacion con la Comision la politica general del proceso de la integracion subregional
andina; recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los fines
y objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia. Ademas, el
Consejo tiene competencias normativas ya que sus Decisiones, adoptadas por con-
senso, forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, segun el arti-
culo 17 del Protocolo de Trujillo.

* La Comision de la Comunidad Andina: constituida por un representante plenipoten-
ciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises Miembros.

El Presidente de la Comision, a solicitud de uno o mas de los Paises Miembros
o de la Secretaria General, convocara a la Comision para que se retina como Comi-
sion Ampliada, con el fin de tratar asuntos de caracter sectorial, considerar normas
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para hacer posible la coordinacion de los planes de desarrollo y la armonizacion de
las politicas econémicas de los Paises Miembros. En estas reuniones —presididas por
el Presidente de la Comision y conformadas por los representantes titulares ante ésta
y los Ministros o Secretarios de Estado del area respectiva— cada pais ejercera un
voto para aprobar las Decisiones, las que forman parte del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina (articulo 25 del Protocolo de Trujillo).

« La Secretaria General de la Comunidad Andina: es el 6rgano ejecutivo de la Comu-
nidad y en tal caracter acttia inicamente en funcién de los intereses de la subregion.
La Secretaria debe velar por la aplicacion del Acuerdo de Cartagena y por el cumpli-
miento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.
La Secretaria General sustituye a la Junta del Acuerdo de Cartagena, con la diferen-
cia -a los fines que nos interesan— de que la Secretaria General no tiene las compe-
tencias normativas que poseia la Junta. Lo que si conserva es la funcion de formular
propuestas de decision, de conformidad con sus respectivas competencias, al Conse-
jo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision.

* El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina: es el érgano jurisdiccional de la
Comunidad Andina. Se rige por el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuer-
do de Cartagena, suscrito en Cartagena, en mayo de 1979, sus protocolos modificatorios
y el Acuerdo de Integracion Subregional Andino.

* El Parlamento Andino: es el 6rgano deliberante del Sistema Andino de Integracion,
su naturaleza es comunitaria y representa a los pueblos de la Comunidad Andina. Fue
~creado por el Protocolo de la Paz en octubre de 1979 y modificado por el Protocolo de
Trujillo. El Parlamento Andino tiene entre sus atribuciones:
Participar en la generacion normativa del proceso mediante sugeren-
cias a los érganos del sistema de proyectos de normas sobre temas de
interés comun, para su incorporacion en el ordenamiento juridico de la

Comunidad Andina y promover la armonizacion de las legislaciones de
los Paises Miembros (articulo 43 del Protocolo de Trujillo).

En consecuencia, este érgano, si bien no posee competencias normativas,
tiene una participacion en la generacién de las normas del proceso a través de las
sugerencias que pueden dar a los 6rganos del sistema. El profesor Pefia Solis sefiala
que esta “colaboracion en materia normativa” es muy timida pues ni siquiera alcanza
la posibilidad de presentar proyectos ante la Comision o el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores*.
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* Las Instituciones Consultivas: el Consejo Consultivo Empresarial y el Consejo Con-
sultivo Laboral son instituciones consultivas del Sistema Andino de Integracion. Estos
Consejos se encargaran de emitir opinion sobre los programas o actividades del pro-
ceso de la integracion subregional andina que fueren de interés para sus respectivos
sectores.

» Las Instituciones Financieras: La Corporacién Andina de Fomento y el Fondo Latino-
americano de Reservas son instituciones financieras del Sistema que tienen por obje-
to impulsar el proceso de la integracion.

* El Convenio Simén Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscriban al Sistema
Andino de Integracion y los demas que se creen en el marco del mismo.

* La Universidad Andina Simén Bolivar.
* Los Consejos Consultivos que establezca la Comision.

* Los demas o6rganos e instituciones que se creen en el marco de Ia integracion
subregional andina.

De todos estos 6rganos mencionados solo tienen una competencia normativa
y, por tanto, sus decisiones forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la
Comunidad Andina.

El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, que definimos como el con-
junto de normas que regula todo lo relativo a la creacion, organizacion y funciona-
miento de la Comunidad Andina y del Sistema Andino de Integracion, esta integrado
de la siguiente manera:

a. El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos Adicionales.
b. El Tratado que crea el Tribunal de Justicia y sus Protocolos Modificatorios.

c. Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Co-
mision de la Comunidad Andina.

d. Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

e. Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miem-
bros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional andina.
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La doctrina clasifica las normas del ordenamiento juridico de fa Comunidad
Andina, en normas primarias que son el fundamento constitutivo de la Comunidad
Andina y las normas derivadas emanadas de los 6rganos comunitarios. En este sen-
tido, el profesor Pefia Solis distingue fuentes primarias y fuentes secundarias®.

Las fuentes primarias de la Comunidad Andina son el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) suscrito en Bogota en mayo de 1969,
con sus protocolos e instrumentos adicionales: el “Consenso de Lima™ de 1973, el
Protocolo de Quito de 1987 y el Protocolo de Trujillo de 1996; el Tratado que crea el
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena suscrito en Cartagena en mayo de
1979 y el Tratado por el cual se cre6 el Parlamento Andino, firmado en La Paz en
octubre de 1979. Este ultimo Tratado no aparece mencionado en el articulo 1° del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia que recoge las normas que integran el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina; sin embargo, la doctrina considera que:

No obstante dicha omision, en nuestro criterio, no puede conducir a
excluirlo de las fuentes primarias, pues es necesario recordar que ni el
Tribunal ni el Parlamento fueron creados por el Protocolo original sus-

crito en Bogota, sino diez afios después, cada uno de ellos por un trata-

do distinto; de modo... que tratandose de érganos fundamentales del

Pacto Subregional, es dable pensar que si el Tratado que crea el Tribu-

nal es fuente del derecho comunitario, por la misma razén, aunque no

aparezca establecido explicitamente, lo sera el que creé el Parlamento

Andino®.

Las fuentes secundarias o derivadas son —segun el Protocolo Modificatorio del
Tratado que crea el Tribunal de Justicia- las Decisiones de! Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores y de la Comision de la Comunidad Andina; las Resolu-
ciones de la Secretaria General y los Convenios de Complementacion Industrial y
otros que adopten los Paises Miembros entre si en el marco del proceso de la integra-

cién subregional andina (art. 1).

Para resolver el problema de si las normas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina son de efecto directo y por supuesto, de aplicacion inmediata, sin
necesidad de recepcion en el Derecho interno de los Paises Miembros o, por el con-
trario, son de efecto indirecto y requieren de tal recepcion, hay que recurrir a esta
distincion de normas primarias y derivadas.

En cuanto a las primeras comenzaran a ser obligatorias desde el momento en
que los Estados signatarios cumplan con los requisitos previstos en sus respectivas
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Constituciones para la recepcion de los mismos. Generalmente, las formalidades con-
sisten en la aprobacion del Pariamento y la ratificacion por el Presidente de la Republi-
ca. Asi, las normas comunitarias primarias del ordenamiento andino fueron incorpo-
radas al Derecho Intemo de cada uno de los Paises Miembros por Ley o por Decreto
Presidencial y ahora son de obligatorio cumplimiento tanto para el Gobierno como
para los particulares.

La Constitucion Venezolana de 1961 faculta al Presidente de la Republica para
celebrar y ratificar los Tratados, Convenios o Acuerdos Intemacionales (articulo 190
ord. 5), pero los Tratados o Convenios Intemnacionales que celebre el Ejecutivo Nacio-
nal deben ser aprobados por ley especial para que tengan validez, salvo que median-
te ellos se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Republica,
de aplicar principios expresamente reconocidos por ella, de ejecutar actos ordinarios
en las relaciones interacionales o de ejercer facultades que la ley atribuya expresa-
mente al Ejecutivo Nacional (articulo 128). De acuerdo con esto, el Congreso aprobd
por Ley el Acuerdo de Cartagena, el Tratado que crea el Tribunal de Justicia, el Proto-
colo de Truijillo, etc.

En Colombia, la Constitucion de 1391 prevé que corresponde al Congreso apro-
bar o improbar los Tratados que el Gobiemo celebre con otros Estados o con entida-
des de Derecho intemacional. Por medio de dichos Tratados el Estado podra, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente de-
terminadas atribuciones a organismos intemacionales, que tengan por objeto promo-
ver o consolidar la integracién econdmica con otros Estados (articulo 150 ord. 16).
Este articulo es muy importante porque establece expresamente que el Estado puede
ceder parcialmente algunas de sus atribuciones en favor de organismos internaciona-
les con la finalidad de lograr la integracion con otros Estados. En cuanto al asunto que
nos ocupa en este punto hay que sefialar que los Tratados Internacionales deben ser
aprobados por ley, para que tengan validez, sin que exista ninguna excepcion a este
requisito.

El Estado promovera la integracion economica, sociai y politica con las demas
naciones y especialmente, con los Paises de América Latina y del Caribe mediante la
celebracion de Tratados, que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive para conformar una comunidad latinoamerica-
na de naciones (articulo 227). Tales Tratados, al igual que todos los demas, deben ser
aprobados por Ley, por tanto, en Colombia las normas comunitarias primarias también
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deben ser aprobadas por Ley. Asi sucedio con el Acuerdo de Integracion Subregional
Andino, que si bien fue aprobado, en un primer momento, por un decreto del Presiden-
te de la Replblica, posteriormente tuvo que someterse a la aprobacion del Congreso.

En Ecuador y en Bolivia, todos los Tratados y Convenios [nternacionales de-
ben ser aprobados por el Poder Legislativo (articulo 171 literal | de la Constitucion de
Ecuador y articulo 59 ord. 12 de la Constitucién de Bolivia). En estos dos paises no
hay excepcion al requisito de la aprobacion legislativa. Segun la Constitucion Ecuato-
riana las normas contenidas en los Tratados y deméas Convenios Internacionales que
no se opongan a la Constitucion y leyes, luego de promulgadas, forman parte del
ordenamiento juridico de la Republica (articulo 94).

Por dltimo, la Constituciéon Peruana de 1993 dispone que los Tratados, deben
ser aprobados por el Congreso, antes de su ratificacion por el Presidente de la Repd-
blica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos humanos; 2. Soberania, dominio o integridad del Estado; 3. De-
fensa Nacional; 4. Obligaciones Financieras del Estado; 5. Los Tratados que crean,
modifican o suprimen tributos; 6. Los Tratados que exigen la modificacion o deroga-
cion de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion (articulo
56). También en Perq, los Tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del Derecho Nacional (articulo 55).

El mismo Acuerdo de Cartagena previé la aprobacion de cada uno de los Pai-
.ses Miembros conforme a sus respectivos procedimientos legales (articulo 110). Tal
aprobacion implica la recepcion de este Acuerdo en el derecho intemo de los Paises
Miembros, como requisito para su entrada en vigor.

Sobre las normas derivadas, el Protocolo Modificatorio del Tratado que crea el
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena establecit que las Decisiones y las
resoluciones seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de Ia fe-
cha de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que sefialen una
fecha posterior. En consecuencia, las Decisiones y las Resoluciones son normas de
efecto directo, deben aplicarse directamente en los Paises Miembros. Sin embargo,
excepcionalmente el Tratado establecié que algunas Decisiones pueden requerir de
incorporacion al Derecho Interno, si su texto lo dispone (articulo 3°), por consiguien-
te, es el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o la Comision que
tiene potestad para decidir sobre los requisitos adicionales y (nicamente en casos

De-
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muy especiales se debe recurrir a la incorporacion, pues, esto puede dificuitar la apli-
cacion de las Decisiones y crear obstaculos al Derecho Andino. Como lo explica Pierre
Pescatore al sefialar:

La negacién de la aplicabilidad directa sélo puede derivarse de circuns-
tancias especificas que exigen, como tales, ser demostradas en cada
caso’.

Por otra parte la Comisién ha dictado Decisiones que no regulan por completo
una materia, sino que mas bien constituyen normas marco que deben ser desarrolla-
das y complementadas, por ejemplo, !a Decision 56 sobre Transporte que debia ser
implementada por medio de acuerdos bilaterales entre los Estados Miembros. A estas
Decisiones parece referirse el articulo 4 de! Tratado que crea el Tribunal, segun el cual
los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina y se comprometen a no adoptar ni emplear ninguna medida
que sea contraria a dichas normas o que obstaculicen su aplicacién.

La Ley por la cual Venezuela aprob6 el Acuerdo de Integracion Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena), sancionada en febrero de 1973, establecid en el
paragrafo primero del Articulo Unico que las Decisiones de la Comision del Acuerdo
de Cartagena que modifiquen la legislacion venezolana o sean materia de la compe-
tencia del Poder Legislativo, requieren la aprobacion, mediante Ley, del Congreso de
la Republica. Asimismo, esta disposicion se consagrd en el articulo 2 de la Ley
Aprobatoria del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.
De esta forma, las Decisiones que deben ser normas de aplicacion inmediata, directa,
salvo que ellas mismas establezcan ia incorporacion al derecho interno, pasan a ser
normas que necesitan la aprobacién por ey si modifican la legislacion venezolana o
son materia de la competencia del Poder Legislativo. En consecuencia, dejan de ser
normas de efecto directo y de aplicacion inmediata. teniendo que ser incorporadas al
derecho interno por medio de un tramite legislativo. Estas normas, que estan en con-
tradiccion con el articulo 2 del Tratado de creacion del Tribunal de Justicia seguin el
cual las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en que sean apro-
badas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por la Comision,
hacen pensar que Venezuela aprob6 tanto ese Tratado como el Acuerdo de Cartagena
con reservas, lo cual esta expresamente prohibido en ambos.
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Algunos juristas venezolanos han sefialado la incongruencia de estas disposi-
ciones, incluso José Guillermo Andueza solicité ante la Corte Suprema de Justicia la
nulidad del paragrafo primero del articulo tnico de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) por ser violatorio de los arti-
culos 128 y 190, ordinales 1y 5 de la Constitucion. Andueza explica que:

Con la norma contenida en el paragrafo primero del articulo anico de la
Ley Aprobatoria, el Sistema de integracion pierde su virtualidad y se
contradice el espiritu, proposito y razén del acuerdo subregional, como
es el de crear unas instituciones comunitarias que dirijan el proceso de
integracion economicad.

La Corte Suprema de Justicia, en pleno, en sentencia del 10 de julio de 1990,
decidi6 “que en fa norma impugnada no se incurrié en violaciones de la Constitucion
Venezolana”. En efecto, la Corte sostuvo en ese controversial fallo, aprobado por ocho
de los quince Magistrados que la conforman, que:

No puede verse en las Decisiones de la Comision actos de simple eje-
cucion del Tratado. porque nuestro Congreso no lo quiso asi al ejercer
la atribucion constitucional, recordando que en lo interno soélo él tiene la
potestad legislativa. Nuestro Congreso no aceptd detegar su competen-
cia en la Comision, y esa determinacion no vulnera la Constitucién, sino
que, por el contrario. tiene la trascendenctia de! acto soberano del érga-
no encargado de dictar leyes y de derogarlas, modificarlas o reformar-
las, asi como de ejercer. exclusivamente, los actos que por la Constitu-
cién ameritan de una Ley. El Tratado fue aprobado en esas especiales
condiciones y si ello trae como consecuencia situaciones dificiles, la
Corte no puede, pasando por la voluntad del Congreso que no ha con-
trariado el texto constitucional, dejar sin efecto una norma dictada en
ejercicio de la potestad legislativa de ese 6rgano nacional®.

Esta sentencia olvida que cuando Venezuela suscribe el Acuerdo de Integra-
cién Subregional Andino participa en un proceso de integracion que implica fa crea-
cion de 6rganos comunitarios a los cuales se les dota de determinadas competencias,
entre ellas, dictar normas juridicas que regulen todo el proceso y que se apliquen por
'qual a los Estados Miembros. El paragrafo primero del articulo unico de la Ley
Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena y el articulo 2 del Tratado de creacion del Tri-
bunal de Justicia no favorecen la integracion, sino que, por el contrario, establecen
Obstaculos a la misma al modificar los principios rectores de las relaciones entre el
derecho comunitario y el Derecho Intero: el efecto directo y la aplicacion directa,
inmediata de las normas juridicas dictadas por los 6rganos comunitarios. Venezuela
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esta cambiando los efectos del derecho comunitario o como lo explica uno de los
votos salvados, se modifica la capacidad legislativa de los 6rganos del Acuerdo de
Cartagena, caracteristica fundamental del Derecho Comunitario™.

La actuacion del Poder Ejecutivo frente a la disposicién de que las Decisiones
entran en vigencia desde su publicacion en el Boletin del Acuerdo de Cartagena ha
sido —en opinién de la profesora Hildegard Rondén de Sansoé- disimil:

(...) ya que respecto a la Decisién 311, no hubo ningin pronunciamiento
sobre su aplicacion en el breve lapso de su vigenciay, por lo que ataiie
a la Decisioén 313, un aviso en la Gaceta Oficial anuncié que la misma
habia sido dictada; en cuanto que, por lo que atarie ala Decision 344 se
ordend expresamente su publicacion''.

La aplicacion uniforme del derecho comunitario se alcanza con una interpreta-
cidon uniforme que garantice el requisito de igual significado en todos los Paises Miem-
bros, por el respeto de los Estados Miembros a su compromiso de no adoptar medi-
das contrarias al ordenamiento juridico andino.

La interpretacion uniforme y el cumplimiento del ordenamiento comunitario
puede lograrse a través de un 6rgano jurisdiccional, que en este caso es el Tribunal
Andino de Justicia. Para asegurar estos cometidos el Tratado que crea el Tribunal
previo la accion de incumplimiento y la llamada interpretacion prejudicial.

La accion de incumplimiento puede ser intentada por la Secretaria General
cuando considere que un Pais Miembro incumplio obligaciones emanadas de las nor-
mas o Convenios que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.
En este caso, la Secretaria General le formulara sus observaciones por escrito y el
Pais Miembro debe contestarlas dentro del plazo que le fije la Secretaria General, de
acuerdo con la gravedad del caso, el cual no debe exceder de sesenta (60) dias.
Recibida la respuesta o vencido el plazo, la Secretaria General, de conformidad con el
reglamento y en los quince (15) dias siguientes, emitira un dictamen motivado sobre el
estado de cumplimiento de tales obligaciones. Si el dictamen fuere de incumplimiento
y el Pais Miembro persistiere en la conducta, la Secretaria General debe solicitar, a la
brevedad posible, el pronunciamiento del Tribunal. El Pais Miembro afectado puede
adherirse a la accidn de la Secretaria General (articulo 23 del Protocolo Modificatorio
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia).
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Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro incurri en incum-
plimiento de obligaciones emanadas de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, llevara el caso a la Secretaria General, para que ella
realice las gestiones para subsanar el incumplimiento. Recibida la respuesta o venci-
do el plazo sin haber obtenido resultados positivos, la Secretaria General, dentro de
los quince dias (15) siguientes, emitira un dictamen motivado sobre el estado de
incumplimiento de tales obligaciones. Si el dictamen es de incumplimiento y el Pais
Miembro requerido persiste en su conducta, la Secretaria General debe solicitar el
pronunciamiento del Tribunal.

Sila Secretaria General no intenta la accién en los sesenta (60) dias siguientes
al dictamen o si no emite su dictamen dentro de los sesenta y cinco (65) dias siguien-
tes a la fecha de presentacion del reclamo o el dictamen no fuere de incumplimiento,
el Pais reclamante puede acudir directamente al Tribunal (articulo 24).

El Tribunal decidira la accion y si la sentencia fuera de incumplimiento el Pais
Miembro cuya conducta ha sido objeto de reclamo quedara obligado a tomar las me-
didas necesarias para garantizar la ejecucion de la sentencia. Cuando el Pais Miem-
bro no acata la decision, el Tribunal puede convenir en aplicar una sancion que con-
siste en que el pais reclamante o cualquier otro pueda restringir o suspender total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais Miembro
remiso (ver articulo 27).

. En todo caso el Tribunal puede ordenar la adopcion de otras medidas si la
. Testriccion o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la situa-
cion que se busca solucionar o no fuere eficaz en tal sentido (articulo 27).

Las personas naturales o juridicas que consideren afectados sus derechos
por el incumplimiento de un Pais Miembro podran acudir a la Secretaria General y al
Tribunal siguiendo el procedimiento antes mencionado del articulo 24, pero esta ac-
cion excluye la posibilidad de acudir simultaneamente, por la misma causa, ante los
Tribunales Nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones del dere-
cho interno, cuando los Paises Miembros incumplan y sus derechos resulten afecta-
dos por ese incumplimiento (articulo 31).

Por este mecanismo se puede ayudar al cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Acuerdo, pero lo fundamental es que en los Paises Miembros exista la
voluntad politica de hacerlo por el convencimiento de que la integracion es importante
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para avanzar hacia el desarrollo. En este sentido, es conveniente recordar la afirma-
cion del profesor Luis Carlos Sachica de que:

El ordenamiento juridico andino es un régimen juridico en el cual la

coercion debe ser excepcional, en tanto el incentivo para el cumplimien-

to de sus normas deben ser las ventajas obtenidas individualmente por

los Paises Miembros a medida que se concreta el desarrollo comunita-

rio*2.

En cuanto a la interpretacion uniforme, que es indispensable para que haya
una aplicacién uniforme del derecho comunitario, se puede lograr a través de la potes-
tad del Tribunal de interpretar por via prejudicial las normas del ordenamiento juridico
andino (articulo 32).

La obligatoriedad de los jueces nacionales de solicitar la interpretacion del Tri-
bunal, en aquellos casos en que conozcan de un proceso donde se aplique el Dere-
cho Andino, depende de si la sentencia a dictar por el juez es susceptible de recurso
en el Derecho Interno: si hay una instancia superior que revise la sentencia interna, el
juez tiene discrecionalidad para decidir si acude al Tribunal o no para pedir la interpre-
tacion prejudicial, pero cuando no hay apelacion esta obligado a suspender el proce-
dimiento y solicitar la interpretacion. En este punto pueden presentarse problemas
con los lapsos que establece la legislacién interna para resolver el proceso y lo que
sucederia si se vencen estos lapsos y el Tribunal Andino no ha enviado su opinién: el
juez puede dictar sentencia sin la interpretacion o debe esperar aunque se exceda en
el tiempo?

Lo mas logico es que el Tribunal tomara en cuenta este periodo al cual esta
sujeto el juez y se abocara lo mas rapido posible a la tarea de interpretar la norma en
cuestion.

Ill. JERARQUIA DEL DERECHO COMUNITARIO

El segundo problema que se presenta con respecto a las relaciones entre el
derecho comunitario y el Interno es el relativo al rango del primero, teniendo en cuenta
que el orden juridico comunitario debe tener igual fuerza obligatoria en los Paises
Miembros, es decir, debe ocupar el mismo lugar en la jerarquia de las normas juridi-
cas de los Estados.
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Esta problematica debe resolverse en una primacia del derecho comunitario,
pues en caso contrario se pondrian en peligro los objetivos del proceso de integracion.
Si cada Estado Miembro pudiese resolver unilateralmente el valor del derecho comu-
nitario, su significacion y fuerza obligatoria al aplicarlo en su temitorio no se garantiza-
ria el principio de la igualdad, que debe ser la base de toda comunidad. La primacia
del derecho comunitario es una exigencia ineludible y, en este sentido, es importante
que los Estados participantes lo consagren expresamente en sus respectivos
ordenamientos internos y sobre todo que exista el compromiso politico de cumplirlo.

La supremacia del derecho comunitario significa que en caso de conflictos
entre éste y los ordenamientos nacionales se aplica preferentemente la norma comu-
nitaria, aunque el Derecho Intemno permanece vigente, ya que no puede ser derogado
ni modificado por aquélla. En definitiva, hay que reconocer la autonomia del ordena-
miento juridico comunitario y su primacia sobre el Derecho Nacional, pero también la
necesidad de cooperacion entre ambos en los casos en que se completan mutuamente.

Para garantizar la primacia del derecho comunitario pueden adoptarse medi-
das como las siguientes:

1. Proceso de consultas previas al surgimiento de la norma comunitaria para detectar
las objeciones de los Paises Miembros, sobre todo en materias o sectores donde hay
controversias entre ellos.

2. Proceso progresivo de armonizacion de las legislaciones nacionales: es preciso
que los Estados aproximen sus legislaciones, aunque por supuesto la idea no es lle-
gar a la uniformidad toda vez que cada ordenamiento juridico responde a realidades
concretas. El problema esta en armonizar las legislaciones nacionales en aquellas
Materias o areas determinadas en las normas primarias, como por ejemplo en el caso
del Acuerdo de Cartagena la promocion industrial, comercio, transporte, etc. Esta ar-
monizacion es un proceso dificil y lento, pero es indispensable para evitar contradic-
ciones graves entre los ordenamlentos internos y para facilitar la aplicacion del dere-
cho comunitario.

~ Como se sefial6 anteriormente los conflictos entre normas comunitarias e in-
ternas deben solucionarse a favor de las primeras, sin embargo esto no siempre se
Presenta asi. En el marco del Pacto Andino se examinaran por separado las primarias
de las derivadas. Las normas comunitarias primarias son aquellas por las cuales se
Constituye la comunidad y pueden asimilarse a las Constituciones de los Estados. Se
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trata de los Tratados o Acuerdos intemacionales que estan sometidos a requisitos de
incorporacion en los ordenamientos intemos, aprobacion por Ley o por Decreto Presi-
dencial, por lo cual se supone que en principio no deberian existir conflictos entre
estas normas Y las Constituciones interas, ya que antes de aprobarlos el Legislativo
o el Ejecutivo deben verificar su conformidad con las normas constitucionales.

Sin embargo, en los paises que integran el Pacto Andino pareceria que en
caso de conflicto, éste se resolveria a favor del Texto Constitucional, porque las Cons-
tituciones de estos paises consagran el principio de la Supremacia Constitucional,
salvo Peri cuyo texto constituctonal si da una solucion en caso de que se presente un
conflicto entre sus disposiciores y un Tratado. La Constitucién Politica de 1993 dispo-
ne que cuando el Tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado
por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratifi-
cado por el Presidente de la Republica (el procedimiento de reforma constitucional
consiste en la aprobacién por el Congreso con la mayoria absoluta de!l namero legal
de sus Miembros y la ratificacion de la reforma a través del referéndum).

Este es el unico pais miembro del Acuerdo de Cartagena, en el cual se prevé la
posibilidad de aprobar un Tratado que afecte disposiciones constitucionales, sélo que
debe hacerse por la via de la reforma constitucional.

La Constitucion colombiana de 1991 prevé que si hay incompatibilidad entre
ella y ura ley u otra norma juridica se aplicaran las disposiciores constitucionales
(articulo 4). Asimismo, en Bolivia la Constitucion Politica del Estado es la Ley Supre-
ma del Ordenamiento Juridico Naciona!. Los tribunales, jueces y autoridades la apli-
caran con preferencia a las leyes, y éstas con preferencia a cualesquiera otras resofu-
ciones (articulo 228 de la Constitucion Politica del Estado). Iguaimente, la Constitu-
cion de Ecuador dispone que ella es la suprema norma juridica del Estado. Todas las
demas deben mantener conformidad con '0s preceptos constitucionales. Por tanto, no
tendran valor alguro las leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas, disposiciores y
Tratados publicos que, de cualquier modo, estuvieren en contradiccion con ella. Sélo
el Congreso tiene facultad de interpretar la Constitucion de un modo generalmente
obligatorio, y de resolver las dudas que se suscitaren sobre [a inteligencia de sus
preceptos (articulo 257).

La Constitucion Venezolana de 1961 da a los Tratados Internacionales el rango
de Ley. con lo cual tieren una jerarquia inferior a las disposiciones constitucionales.
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El panorama es mas complicado cuando se trata de normas comunitarias deri-
vgdas y de normas constitucionales. En principio, no deberia haber contradiccién por-
guJe los 6rganos comunitarios dictan normas juridicas en las materias establecidas en
os Tratados constitutivos y no pueden exceder lo alli previsto, sin embargo, en la
sractica las cosas pueden suceder de forma distinta. Si el problema del rango del
derecho comunitario no esta resuelto en la Constitucion de cada pais parece dificil
que el Estado aplique una norma comunitaria derivada que contradiga a fa constitu-
cieral, por el principio de la supremacia constitucional. En Venezuela se considera
ncorstitucional y por tanto nula, cualquier norma juridica que sea violatoria de una
disposicion constitucional. La solucién, en el marco del Acuerdo de Cartagena, por lo
dispuesto en las Constituciones de los Estados Miembros puede iren contra del dere-
¢ho comunitario, ya que ninguna norma juridica puede contradecir las disposiciones
corstitucionales.

Cuando hay conflicto entre una norma comunitaria y una ley, obviamente debe-
fia tener preferencia la primera.

En Europa, el problema de la primacia del derecho comunitano sobre el Dere-
cno Nacional tiene algunas soluciones basadas en las normas constitucionales que
establecen que los Tratados tienen una jerarquia superior a la de las leyes por ejem-
g0 en Francia (articulo 55 de la Constitucion de 1958), en Alemania (articulo 25 de la
-ey Fundamenta!) y en Holanda.

Asimismo, la jurisprudencia del 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Econo-
mica Europea ha sostenido la tesis de que las normas comunitarias tienen primacia
scbre las leyes anteriores o posteriores a éstas. En efecto, en sentencia del 9 de
marzo de 1978 (caso Simmenthal} la Corte de Justicia de la CEE afirmé que:

£l juez nacional encargado de aplicar. en el marco de su competencia,
las disposiciones de! derecho comunitario, tiene la obligacion de asegu-
rar el pleno efecto de estas normas dejando inaplicada si fuese necesa-
rio, en virtud de su propia autoridad, toda disposicién contraria de la
legislacion nacional, incluso posterior'.

En los Paises Miembros dei Acuerdo de Cartagena el rango de las normas
Comunitarias no esta previsto en la constitucion, ri siquiera en lo que se refiere a los
"ratados Inteacionales. Si admitimos -siguiendo at profesor Pefia Solis- que. en fa
gradacion jerarquica, los actos nommativos comunitarios se equiparan a as leyes san-
t'eradas por el Parlamento, cualquier conflicto entre una norma comunitaria posterior
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y una Ley anterior se resolveria por la via de Ley posterior deroga a la anterior. En
cambio si la ley fuese posterior a la norma comunitaria habra que acudir a la naturale-
za del derecho comunitario, derivando su superioridad, del principio de la competen-
cia: los Estados Miembros han cedido a los 6rganos comunitarios parte de sus com-
petencias legislativas, por tanto, son incompetentes para regular las materias que han
cedido™.

Lo importante a resaltar es que cuando un Estado se incorpora a un proceso
de integracién debe resolver todos los problemas de orden constitucional que se le
presenten para garantizar, primero, la autonomia del ordenamiento juridico comunita-
rio, es decir, el derecho comunitario no puede ser considerado como una recopilacion
de Acuerdos entre los Estados, ni como una parte o apéndice de los sistemas juridi-
cos nacionales. La autonomia del derecho comunitario tiene una importancia funda-
mental ya que solo gracias a ella puede impedirse que el Derecho Nacional socave el
derecho comunitario y pueda garantizarse la validez uniforme de éste en todos los
Estados Miembros™. Segundo, la cooperacion entre el derecho comunitario y el Na-
cional, de tal manera que los Estados Miembros se comprometan a adoptar todas las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del derecho comunitario y que se
abstengan de todas aquéllas que pongan en peligro la realizacion de los fines previs-
tos en las normas comunitarias.

Tercero, en caso de conflicto entre el derecho comunitario y el Nacional, el prime-
ro privara sobre el segundo, reconociendo asi la primacia del derecho comunitario.

IV. CONCLUSIONES

1. El Derecho cumple un papel importante dentro de todo proceso de integracion, es el
instrumento para regulario, para crear los derechos y las obligaciones a las cuales
estaran sujetos todos los Paises Miembros. Establece el marco de actuacion de los
Estados Miembros, pero sin la voluntad politica de cumplirlo corre el riesgo de conver-
tirse en letra muerta. Muy poco sirven los mecanismos jurisdiccionales de incumpli-
miento si los Estados no se comprometen politicamente a actuar conforme al ordena-
miento comunitario.

2. El derecho comunitario y el Intemo son dos ordenamientos juridicos independientes,
aunque se apliquen al mismo termitorio y a los mismos sujetos de derecho. Las normas
comunitarias no pueden modificar ni derogar las intemas ni viceversa. El derecho comu-
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nitario de efecto indirecto se incorpora al ordenamiento intemo, pero en ningin momento
se transforma en Derecho Intemo, conserva siempre su caracter comunitario.

3. El problema del efecto del derecho comunitario debe resolverse en una incorpora-
cidon de la Norma Primaria al Derecho Intemo, a través de los mecanismos estableci-
dos en las Constituciones de cada pais, ya que se trata de normas fundamentales que
regulan el marco del proceso de integracion, y es el momento en el cual los Estados
Miembros pueden resolver las posibles contradicciones entre tales normas y sus Cons-
tituciones internas.

4. Con respecto a la jerarquia del derecho comunitario, un proceso de integracion
exige para avanzar que las norma comunitarias tengan primacia sobre las internas,
sblo asi se garantiza que posean igual fuerza obligatoria en los Paises Miembros. En
este sentido, es preciso que las Constituciones regulen expresamente este principio y
prevean mecanismos para asegurar su cumplimiento.

5. Todo ordenamiento juridico debe ir acompaiado de un sistema para controlar su
cumplimiento, que contemple la imposicion de sanciones ante la inobservancia de las
normas.

Asi, el Acuerdo de Cartagena prevé un mecanismo jurisdiccional para sancio-
nar el incumplimiento de los Paises Miembros. Sin embargo, hay que recordar que lo
mas importante es que los Estados tomen conciencia de los beneficios que les puede
reportar la integracion y conforme a esto se ajusten voluntariamente a las normas
comunitarias.

Notas

'Herrera, Felipe citado por Garcia-Amador, F.V.: *Introduccion ala Problematica Juridica e Institucional de
a Integracion” en Boletin del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado. Nos. 5-6. Tegucigalpa.
2Gonzalez-Varas Ibafiez, Santiago: “Virtualidad del efecto directo de las normas del derecho comunitario”.
Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Complutense. Madrid 1994, p. 321.

3Louis, Jean-Victor: £/ Ordenamiento Juridico Comunitario. Citado por Suarez, Jorge Luis: “Las Relacio-
nes entre el derecho comunitario y el Derecho Intemo en el Acuerdo de Cartagena, a Propésito de la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 10 de julio de 1990" en Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas N° 100. Universidad Central de Venezuela . Caracas 1996, p. 311,

*Pefia Solis, José: Lineamientos de Derecho Administrativo. Volumen l: EI Derecho Administrativo y sus
f:gentes. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas 1997, p.

$Pefia Solis, José: Op.cit., p. 152.



56 ELOiSA AVELLANEDA SisTO

§Pefia Solis, José: ob.cit., p. 153.

" Pescatore, Pierre: “Aspectos Judiciales del acervo comunitario”. Revista de Instituciones Europeas. Ma-
drid 1981, pp. 352-353. Citado por Andueza, José Guillermo: “La Aplicacién Directa del Ordenamiento
Juridico del Acuerdo de Cartagena” en El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. INTAL-BID
1985, p. 45.

8 Andueza, José Guillermo: Escrito presentado el 21 de junio de 1982 ante la Corte Suprema de Justicia para
demandar la nulidad del Paragrafo Primero del Articulo Unico de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena.
9 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, de fecha 10 de julio de 1990, pp. 16y 17.

0 Voto salvado de los Magistrados Cecilia Sosa y Roberto Yepes Boscan. Ver Sentencia p. 26.
"Rondon de Sanso, Hildegard: “El Impacto de fa Decision 344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena
en el Ordenamiento Juridico Venezolano®. Conferencia dictada en la Primera Reunion de Cortes Supre-
mas del Pacto Andino y Panamé en la Paz. 1994.

12Sachica, Luis Carlos: “El Ordenamiento Juridico Andino y su Tribunal de Justicia™. £/ Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena. Ob.cit., pag. 7.

13 Sentencia citada por Suarez, Jorge Luis: Ob.cit., pp. 353 y 354.

" Pefia Solis, José: Ob.cit., pp. 168 y 169.

5 Borchardt, Klaus-Dieter: EI ABC del derecho comunitario. Documentacion Europea. Cuarta Edicion.
1994, p. 55.

BIBLIOGRAFiA

Andueza, José Guillermo: “La Aplicacion Directa del Ordenamiento Juridico del Acuerdo
de Cartagena”. En El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. INTAL/BID.
1985.

Borchardt, Klaus-Dieter: E/ ABC del derecho comunitario. Documentaciéon Europea.
4ta. Edicién. 1994.

Brewer Carias, Alian R.: Instituciones Politicas Constitucionales. Tomo |, Universidad
Catolica del Tachira. Editorial Juridica Venezolana. Caracas. San Cristobal. 1985.

Catalano, Nicola: Manual del Derecho de las Comunidades Europeas. INTAL/BID.
Buenos Aires. 1966.

Garcia-Amador, F. V.: “Introduccion a la Problematica Juridica e Institucional de la
Integracion”, en Boletin del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado. Nos.
5-6, Tegucigalpa. 1965-1966.

Gonzalez-Vara Ibafiez, Santiago: “Virtualidad del Efecto Directo de las Normas del
derecho comunitario”. Revista de la Facultad de Derecho. Universidad Complutense.
Madrid. 1994.



RELACIONES ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL DERECHO INTERNO EN EL MARCO... 57

Peiia Solis, Joéé: Lineamientos de Derecho Administrativo. Volumen II: Derecho Ad-
ministrativo y sus Fuentes. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad
Central de Venezuela, Caracas. 1997.

Poppe, Hugo: Disposiciones Juridicas Vigentes, el Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena. Publicaciones del Tribunal / Estudios 1. Quito, Ecuador. 1985.

Rondon de Sans6, Hildegard: “El Impacto de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena en el Ordenamiento Juridico Venezolano®. Conferencia dictada en la
Primera Reunién.

Sachica, Luis Carlos: “El Ordenamiento Juridico Andino y su Tribunal de Justicia” en
El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. INTAL/BID. 1985.

Sudrez, Jorge Luis: “Las Relaciones entre el derecho comunitario y el Derecho Interno
en el Acuerdo de Cartagena a Propésito de la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia del 10 de julio de 1990" en Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas N° 100. Universidad Central de Venezuela. Caracas 1996.

PUBLICACIONES CONJUNTAS

Perspectivas del Derecho Interacional Contemporaneo, Experiencias y vision de
América Latina. Vol. lIl. Instituto de Estudios Internacionales. Universidad de Chile,
Santiago de Chile, 1981.

El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. INTAL/BID Buenos Aires, 1985.

" E Derecho de la Integracion en el Grupo Andino, La CEE, el CAME y la Aladi. Publi-
caciones de la Junta/Estudios 5. Junta del Acuerdo de Cartagena. Lima, 1983.

l,gbores 1986 del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Quito, 1987.
El Derecho de Ia Integracion en América Latina 1979-1982. IniaI/BlD, 1983.

E1 Derecho Juridico e Institucional en los Esquemas de Integracion Econémica de
América Latina. BID/ Intal. Buenos Aires, 1984.



